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INTRODUCCION

La campaiia politica es un momento fundamental de las democracias representativas. Son el espacio de conexién
entre los propdsitos de las candidaturas, el anhelo de la ciudadania y la deliberacidn con las candidaturas rivales.

“Las campafias politicas son una parte
fundamental de los procesos politicos,
los partidos politicos y sus respectivas
candidaturas disputan el poder politico
con la busqueda del voto”

La construccion de una campafia politica se debe alimentar de los principios de deliberacién e innovacién
democrdtica aunque. Aunque la intencidn principal de una campafia politica es la de presentar la candidatura
como una opcidn viable, la viabilidad no saldra de las discusiones internas del equipo de campafia, sino de la
escucha y el andlisis del contexto de competencia y de la ciudadania a la que se aspira representar.

¢QUE ES UNA CAMPANA POLITICA?

“Puesta en practica [...] de un proceso de comunicacién persuasivo con el objetivo de conseguir votos del
electorado, y con el fin ultimo, real o aparente, de obtener poder para realizar el bien comin” (Lerma,
Barcena, & Vite, 2011).

Toda campafiia politica se divide en tres momentos principales: preparacion, disefio y ejecucion:

ILUSTRACION 1. MOMENTOS
DE UNA CAMPANA POLITICA

DISENO DE EJECUCION DE

PREPARACION ESTRATEGIA LA CAMPANA

Fuente: elaboracion propia a partir de (Ventura, 2002, pag. 98).

Cada momento tiene unos objetivos y actividades especificas.

Durante la preparacion, las candidaturas y su equipo de confianza caracterizan y valoran el
1 . contexto de competencia, las necesidades percibidas por los grupos sociales que componen el
electorado, las expectativas de la ciudadania y las capacidades propias de la candidatura.

Durante el proceso de disefio de estrategia, el equipo y la candidatura establecen los objetivos

2 y metas de la campafia politica, definen de forma colaborativa las propuestas centrales y el

. mensaje a través del cual se espera impactar en el electorado y las metas de difusion de tales
mensajes.




Por ultimo, durante la ejecucidn de la campafia politica, la candidatura es presentada ante la

3 sociedad. Se evalua la efectividad de su mensaje de manera constante a través del didlogo con
. las comunidades y, de ser necesario, realiza los ajustes necesarios para ser una opcion viable y
atractiva.

El presente mddulo tiene como objetivo explicar a profundidad los tres momentos de una campania politica. Para
cumplir con este proposito, se desarrollan cinco secciones: la primera, explica el momento de la preparaciéon
de la campaiia politica teniendo como guia el concepto de representacion politica; en la segunda, inicia la
explicacion del momento de disefio de la estrategia de la campanfia politica con énfasis en la importancia del
voto programatico; en la tercera, continta la explicacion del disefio de estrategia de la campaia politica,
desarrollando la construccidon programas de gobierno o plataforma politica; en la cuarta, se exponen algunas
buenas practicas en campanias politicas; y, en la quinta seccidn, se explica la ejecucion como el tercer momento
de la campafia politica, enfatizando en el desarrollo de innovaciones en politica.

Esta estructura le apuesta a generar una reflexion permanente entre las necesidades de la campafia politica y
los conceptos que se vinculan con cada momento de su desarrollo. Motivando a las candidaturas a profundizar
sus conocimientos a partir de la investigacion de los ejemplos citados, las cajas de herramientas aportadas,
el desarrollo de los ejercicios y las preguntas de reflexion; todo lo anterior, bajo el principio de considerar la
campafia politica como una pieza clave de la consolidacion y defensa de la democracia como forma de gobierno
y construccion de sociedad.

Esta primera seccion se enfoca en revisar la nocidn de representacion. El objetivo es que los candidatos y las candidatas, exploren los
grupos y causas que aspiran liderar, asi como las capacidades que poseen y las que deban reforzar para conectarse con el electorado.

1.1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La democracia es una forma de gobierno basada en la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones publicas. Aunque el
ideal es la participacion constante de todos y todas en la vida politica, en la practica es imposible que cada uno de nosotros y nosotras
tenga el tiempo, la disponibilidad e incluso el espacio para participar.

Como via alterna en nuestros sistemas democréticos, se delega temporalmente por medio de las elecciones, a personas en un cargo

de eleccion popular con la posibilidad de representar los intereses de la sociedad en las instituciones del poder publico. Este modelo
de democracia se denomina democracia representativa.

Es una forma de régimen politico en la cual la ciudadania tiene la posibilidad de nominar y controlar a sus gobernantes a través
de los procesos electorales y, a su vez, la persona elegida a un cargo publico estda comprometida a cumplir unos compromisos y
actuar en beneficio de un grupo, comunidad o causa.

La definicidn anterior, si bien brinda una idea de qué implica la accién de representar, aun carece de contenido. El contenido de la
representacion Unicamente puede comprenderse a través de la comprension de los distintos tipos de representacion:

Formal Descriptiva

Simbdlica Sustantiva




La forma de representar puede expresarse en estas cuatro tipologias que no son excluyentes entre si, sino que expresan diversas
formas de trazar la relacién entre votantes y elegidos. La correlacion entre ellas depende, tanto de las voluntades y capacidades de
las candidaturas, como de la manera en que se articulan de diferentes maneras, segin cada caso especifico.

“Por representacion formal se entiende la cesion legitima de
poder que la ciudadania otorga a la candidatura electa y la
responsabilidad que esta adquiere con los y las votantes”

Desde una aproximaciéon mas amplia, la representacion formal se refiere a las normas legales y procedimientos formales que
garantizan la vinculacidn entre el electorado y las personas elegidas, tanto en términos de autorizacion, permiso y legitimidad para
actuar en nombre de la ciudadania, asi como de responsabilidad y rendicion de cuentas por parte de la persona elegida hacia la
sociedad (Pitkin, 1985, pag. 13). De esta manera, se entiende que la representacidn implica la autorizacién, o lo que es lo mismo, el
consentimiento otorgado a un tercero para asumir la voceria del votante, quien cede parte de sus derechos temporalmente mediante
el voto a un tercero, legitimando asi su aspiracion de asumir una funcién de autoridad.

CLAVES DE LA REPRESENTACION FORMAL

Autorizacion Responsabilidad

“Por representacion formal debe pensarse en la idea de: ‘hacer
presente algo que estd ausente mediante una semejanza o
imagen’” (Pitkin, 1985, pag. 13).

La representacion descriptiva implica poner el foco en la diversidad de la sociedad. Esto significa que los politicos y las politicas
deben reflejar a la sociedad. Deben ser una muestra de la pluralidad de opiniones y componentes de esta. De no ser asi, habria
sobrerrepresentacion de unos grupos sobre el resto. Por ejemplo, piénsese en un Congreso de la Republica ocupado sélo por
hombres: sin la presencia de mujeres la mitad de la poblacidn estaria ausente de la representacién parlamentaria.

CLAVES DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA

Diversidad Pluralidad

“La representacion simbdlica es la conexion emocional entre los
y las votantes y las candidaturas”

La representacidn simbodlica es la carga emotiva y actitudinal que genera el o la representante en su electorado, la conexidn afectiva
entre la persona elegida y sus votantes (Pitkin, 1985, pag. 117). Desde esta definicion, lo importante es el vinculo emocional entre
candidaturas y ciudadania. Sin tal vinculo es probable que existan fendmenos como la abstencion o el desinterés por los procesos
electorales. Este tipo de representacion es fundamental dentro de una campafa politica pues es un factor que favorece la efectiva
movilizacién del electorado a las urnas.




CLAVES DE LA REPRESENTACION SIMBOLICA

Emociones Conexion Vinculo

“La representacion sustantiva es la busqueda efectiva de
soluciones a los problemas de un grupo o comunidad”.

Por ultimo, la representacion sustantiva es la busqueda efectiva de beneficios o soluciones para el grupo o la poblacién a la que se
representa. Esto implica “actuar por otros” (Pitkin, 1985, pdg. 13), abogar por los intereses de un grupo, comunidad o poblacion
particular, que tiene la expectativa de que las acciones respondan efectivamente a sus problemas o necesidades. Para lograr lo
anterior, es necesario tener la capacidad de negociar, deliberar y construir compromisos con diversos actores politicos en busqueda
del beneficio de las personas representadas.

CLAVES DE LA REPRESENTACION SUSTANTIVA

Abogar Negociar Deliberar

Al abordar la representacion desde la dimension sustantiva se comprende que representar constituye una garantia de derechos
fundamentales. Siguiendo esta linea, para Fraser (2015), la representacidén también refiere a la pertenencia social, a la posibilidad
de ser reconocidos como parte integrante de la comunidad politica. En ese sentido, las fallas en la representacion son inequidades
en la posibilidad de que un grupo social acceda a cargos de poder y en que no participe de la definicién de los problemas publicos.

Asi, la tarea de representar demanda una responsabilidad para la candidatura elegida: transmitir en los espacios de poder politico las
demandas efectivas de los grupos sociales que representa. Esto obliga a quien aspira a ocupar un cargo publico a construir propuestas
efectivas de forma deliberativa que reflejen los intereses, esperanzas y anhelos de los grupos sociales de los que espera obtener el
voto.

No obstante, cada forma de representacion se integra dentro del ejercicio de una campafia politica. Por lo tanto, la construccion de
un acercamiento emotivo con la ciudadania como la identificacidn del segmento de la poblacion y los intereses del grupo social hace
parte del ejercicio politico. De esta manera el trabajo de la candidatura pasara por el autorreconocimiento, las capacidades propias
del candidato o candidata, los grupos sociales que desea representar y las causas que quiere liderar.

1.1.1. DESARROLLO PRACTICO

Lo anterior se conecta con un paso inicial de la planeacién de toda campafia politica: la preparacion de la campaia politica a través
del analisis del contexto de competencia. Aqui es donde la candidata o candidato conectaran sus capacidades con las expectativas de
la ciudadania a la que se espera representar. Proceso que implica identificar el tipo de liderazgo que se espera construir.

El primer momento de la campaiia politica electoral se centra en conocer como enfrentar

PRI M ER MOM ENTO la eleccidn, para esto es necesario hacer tres cosas:

DE UNA CAM PANA 1 ) gn;lljizar:aladsecigsqc;iii?es de la candidatura y de la organizacién politica por
POLITICA: 9

PREPARACION '

Analizar el comportamiento del electorado

3 Conformar un equipo de confianza capacitado para el trabajo de la
campaiia politica




La primera actividad es conocer las capacidades de nuestra candidatura. Los analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas -FODA- son una forma mas rapida de conocer las capacidades politicas iniciales y aquello que es necesario trabajar para el
logro de los objetivos.

Por esta razon, es importante desarrollar una matriz FODA para evaluar las capacidades de la candidatura, prestando especial
atencion en las debilidades percibidas. Anotar en cada cuadrante los elementos que describen mejor la percepcién de la candidatura
que aplique para lo indicado. Es importante que esta matriz sea diligenciada por la candidatura y por el circulo mas cercano de
colaboradores iniciales de la campaiia politica.

La matriz consta de cuatro campos que permiten entrecruzar elementos positivos y negativos con la percepcion de las capacidades
internas de la candidatura o los factores que podrian afectan el desempefio de la candidatura en un contexto determinado. Asi, se
evalla a nivel interno de forma positiva las fortalezas que se perciben de la candidatura y en negativo las debilidades que aquejen a
quien postula. A nivel externo, en cambio, las oportunidades que se perciben en el contexto sociopolitico que favorezcan la aspiracion,
asi como las amenazas que puedan existir.

ILUSTRACION 2. MATRIZ FODA

POSITIVOS NEGATIVOS

INTERNOS Fortalezas Debilidades

EXTERNOS Oportunidades Amenazas

Es imperativo hacer énfasis en la experiencia organizativa, de gestién o de liderazgo social que el candidato tuviera previamente, y
también a las situaciones que puedas prever como problematicas a nivel interno y externo. El objetivo es generar la mejor reflexion
y, de ser necesario, establecer una ruta para la resolucion de posibles problemas.

La segunda actividad por realizar en la organizacion de una campaiia politica es la de conocer el comportamiento del electorado en el
territorio que se competird. Para conseguir esto es necesario adelantar las siguientes acciones:

e  Consultar datos demograficos del electorado.

e Consultar datos electorales del territorio.

e Investigar informacion sobre la gestidon pasada de las administraciones a las que se aspira.
e Conocer datos de cultura politica de la comunidad.

e Entrevistar a expertos y expertas sobre la comunidad.

En la caja de herramientas se encuentran tres (3) repositorios con informacion sociodemografica a nivel territorial que son de utilidad
para realizar este primer diagndstico del territorio.

Con base en lainformacién recolectada relacionada con las condiciones sociodemograficas de la comunidad, se procede con identificar
los siguientes datos:

e (Qué partidos han sido los tres mas votados para las ultimas tres elecciones nacionales y cuales para las tres ultimas elecciones
locales?

e  (Cudl fue el porcentaje total de votos en la comunidad?

e Segun los datos del DANE ¢Qué edades tiene la poblacién? ¢ Cudl es la tasa de desempleo? ¢ Qué actividades econdmicas son las
principales? ¢Qué diferencia entre ingresos promedio y/o tasa de desempleo existe entre hombres y mujeres?

Por ultimo, la tercera actividad que se debe ejecutar es la de definir el equipo de una campafia politica. Toda candidatura es un
producto colectivo que requiere de un trabajo colegiado para que las tareas a realizar sean cumplidas a cabalidad. El tamafio de este
equipo dependera de dos factores: los recursos disponibles y el trabajo politico previo.

La candidatura debe definir con qué personas trabajardn y qué funciones supliran. Es importante pensar que una campafia politica
requerira de lo siguientes componentes:

e Actividades administrativas y juridicas: registros ante las autoridades, documentos de financiacién y tareas relacionadas.
e  Actividades organizativas: gestion de las personas voluntarias que se suman a la campaiia politica, bien sea presencialmente o en




espacios digitales. Acercamiento con grupos, comunidades y personas simpatizantes de nuestras propuestas.

e Actividades comunicativas y de relaciones publicas: planeacién, disefio y difusion de las piezas comunicativas de la campafia
politica. Gestion de las redes y medios propios de la candidatura y busqueda de espacios en redes y medios de comunicacion.

e Actividadesideoldgicas y de debate: apoyo en la definicidn del programa, atencidn a las candidaturas rivales, lectura del contexto
de competencia y suministro de informacion relevante para actividades de debate o didlogo con candidaturas, medios o sociedad
civil.

Este listado no recoge todas las funciones a realizar durante una campafa politica, pero si es una referencia para pensar en las
personas que pueden apoyar en esos componentes. No es necesario tampoco buscar como minimo esos cuatro perfiles, es posible
que el candidato o candidata tenga responsabilidad de suplir algunas de esas tareas. Lo importante es pensar en el equipo como una
oportunidad para buscar mas simpatizantes, de explorar formas innovadoras de acercarse a personas que puedan contribuir a las
metas electorales y de formar relaciones a largo plazo con un nucleo de colaboradores que seran de utilidad en una carrera politica
posterior.

1.1.2. GLOSARIO
DEMOCRAC'A REPRESENTAT'VA forma de gobierno en el que la ciudadania autoriza a través del voto a una candidatura

a defender sus intereses y/o los programas de gobierno en un cargo de eleccién popular.

REPRESENTAC'ON POL'T'CA principio por el cual, el candidato o candidata es autorizado/a por via del voto para actuar a

nombre de un grupo, comunidad o colectivo defendiendo los intereses publicos de estos en los espacios de poder.

1.1.3. CAJA DE HERRAMIENTAS

Para caracterizar mejor a la poblacién de tu comunidad te recomendamos usar los siguientes datos:

e DANE (2022) Micrositio de estadisticas por tema [Pagina web] https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

e Red de Ciudades Cémo Vamos (2022) CIUDATOS [Pagina Web] https://redcomovamos.org/#

e  Registraduria Nacional del Estado Civil (2022) Histérico de Resultados Electorales [Pagina Web] https://www.registraduria.gov.
co/-Historico-de-Resultados-3635-3635-3635-3635-3635-

2. VOTO PROGRAMATICO

En el ordenamiento colombiano existe una figura particular que plasma el mandato directo de la ciudadania sobre las propuestas de
campafia politica: el voto programatico, el cual se encuentra en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 259 y en la Ley 131 de
1994 que tiene como objeto regular dicha figura.

¢QUE ES EL VOTO PROGRAMATICO?

Articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa
que presentod al inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.
Constitucion Politica de Colombia 1991.

El voto programatico es la obligacion de las alcaldias y gobernaciones electas a cumplir el mandato inscrito y registrado como programa
de gobierno ante las autoridades electorales durante la inscripcidn de la campafia politica. Este programa debe hacer parte integral del
posterior Plan de Desarrollo Local, hoja de ruta del gobierno local y sirve como criterio para la convocatoria a procesos de revocatoria
por parte de la ciudadania en caso de percibirse faltas en su cumplimiento.

“Es obligacion de las candidaturas a alcaldias y gobernaciones
presentar un programa coherente y responsable, pues serd de
obligatorio cumplimiento”




El principio detras del voto programatico es el mandato imperativo, segun el cual la persona elegida se compromete a cumplir con el
proyecto que libremente present6 a la ciudadania y por el cual fue elegida (Rey-Salamanca, 2015, pdag. 35). Este proyecto se plasmard
en las politicas, planes y programas a ejecutar durante su mandato en caso de obtener el cargo por el cual compite (Lerma, Barcena,
& Vite, 2011, pag. 115).

Al ser tan importante, la construccion del programa requiere de una clara comprensién de las posibilidades efectivas del cargo, el
conocimiento de los problemas de la comunidad que se aspira a representar y de las capacidades e intereses que la candidatura desea
liderar. Por esto, construir un programa de gobierno requiere que el candidato estudie la comunidad y su contexto con el fin de ofrecer
respuestas efectivas y posibles de realizar.

Un paso fundamental es conocer las funciones, posibilidades y limitaciones del cargo al que se aspira. A continuacidn, se relacionan
las responsabilidades de los cargos a los que aplica el mandato obligatorio: las alcaldias y las gobernaciones.

¢QUE HACE UNA ALCALDIA?

e Presentar proyectos de Acuerdo Municipal.

e  Ratificar los proyectos de Acuerdo y reglamentar su aplicacion.

e Presentar el proyecto de Plan de Desarrollo Municipal con
inclusion del componente de Derechos Humanos -DHH- y Derecho
Internacional Humanitario.

e  Coordinar con el Concejo Municipal.

e  Presentar el proyecto de presupuesto local.

e  Tomar medidas relacionadas con la seguridad y convivencia.

e Nombrar, dirigir y supervisar a los funcionarios administrativos.

e  Crear o fusionar secretarias.

e Coordinar con las autoridades departamentales y nacionales.

e Promover la transparencia y la rendicién de cuentas.

e Promover el desarrollo econédmico y el bienestar social.

Para profundizar en este aspecto, consultar: Constitucion Politica de
Colombia de 1991, articulo 315; Ley 136 de 1994, articulo 91, Ley 1551
de 2012, articulo 29.

¢QUE HACE UNA GOBERNACION?

e  Dirigir la administracion publica departamental.

e Promover el desarrollo econémico y social en el departamento.
e  \Velar por la recoleccion de rentas departamentales.

e Impulsar la competitividad.

e  Concertar esquemas de asociacion territorial.

e  Mantenimiento de la infraestructura vial departamental.

e  Promover el desarrollo sostenible.

e  Garantizar cobertura de servicios publicos, de educacién y salud.

Para profundizar en este aspecto, consultar: Constitucion Politica de
Colombia de 1991, articulo 305; Ley 2200 de 2022, articulo 4.

Si bien, esta figura no atafie al mandato de las candidaturas a corporaciones colegiadas de administracion como Concejos Municipales,
Juntas de Administracion Local o Asambleas Departamentales, puede ser usado como un estandar o una buena practica con el fin de
darle herramientas a la ciudadania para que pueda comprender efectivamente cuales son las iniciativas y debates publicos que aspira
liderar y representar la candidatura en las corporaciones colegiadas. Es importante notar que cuando hay una desconexion entre lo
que se propuso en la candidatura y lo que se realizd en el cargo publico, surgen descontentos sociales con las instituciones y con la
candidatura elegida al percibirse la distancia entre lo prometido y lo cumplido.




Colombia esta organizada politicamente como una Republica unitaria, descentralizada (Articulo 1) (Constitucidn Politica de 1991).
Sin embargo, los poderes publicos se concentran en el nivel nacional. Aunque la descentralizacion ha permitido el traslado de
competencias a los niveles departamentales y municipales, esta distribucién no ha sido equitativa en todas las ramas publicas. En ese
sentido, el Congreso de la Republica tiene el monopolio de la funcidn legislativa, de la creacion de leyes y tiene una personeria juridica
propia, mientras que Juntas de Accién Local, Concejos Municipales y Asambleas Departamentales, a pesar de ser colegiadas, son
cuerpos integrados al poder ejecutivo, cuyas funciones principales son el apoyo en la expedicidon de normas locales, la deliberacion y
el control politico al ejecutivo.

¢Por qué no aplica para las corporaciones publicas? porque ellas son plurales, asi los resultados que alcance la candidatura elegida
dependerdn de la capacidad de construir consensos con el resto de los integrantes de la corporacion, el apoyo de la ciudadania, de
las organizaciones sociales y de las autoridades ejecutivas. Por esto, el programa sirve para indicarle a la sociedad qué temas aspira
a trabajar, pero por ningiin motivo puede su incumplimiento traer sanciones.

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Pueden existir en los municipios que se ubican en el rango de especiales hasta la cuarta categoria:

e Especial (500001 habitantes en adelante e ingresos corrientes anuales superiores a 400000 salarios minimos
mensuales).

e  Primera (de 100001 a 500000 habitantes, ingresos corrientes anuales de entre 100000 a 400000 salarios
minimos mensuales).

e Segunda (de 50001 a 100000 habitantes, ingresos corrientes anuales de entre 50000 a 100000 salarios minimos

mensuales).

e  Tercera (de 30001 a 50000 habitantes, ingresos corrientes anuales de entre 30000 a 50000 salarios minimos
mensuales).

e Cuarta (de 20001 a 30000 habitantes, ingresos corrientes anuales de entre 25000 a 30000 salarios minimos
mensuales).

¢QUE HACEN LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES?

e Presentar proyectos de Acuerdo Municipal.

Recomendar impuestos.

Promover la articulacién de las Juntas de Accién Comunal.

Apoyar acciones de tutela y derechos de peticion.

Pronunciamientos no vinculantes relacionados con el ordenamiento territorial.
Presentar planes de inversion locales si estad dentro de sus funciones.

Para profundizar en este aspecto, consultar: Ley 136 de 1994, articulo 131.




¢QUE HACEN LOS CONCEJOS
MUNICIPALES?

Exigir informes de actividades a las instituciones publicas
municipales.

Citar a debates a alcaldias y secretarias de despacho.
Proponer mociones de censura.

Autorizar a la alcaldia a celebrar contratos.

Elegir la Personeria y Contraloria municipales.

Establecer impuestos locales.

Expedir las normas de presupuesto en concordancia con el
Plan de Desarrollo Municipal.

Realizar control a las empresas prestadoras de servicios
publicos.

Citar a funcionarios departamentales y de entidades nacionales
con presencia en el municipio.

e  Fortalecer la democracia local.

Para profundizar en este aspecto, consultar: Constitucion Politica de
1991, articulo 313; Ley 136 de 1994, articulo 32; Acto legislativo 01
de 2007, articulo 6; Ley 1551 de 2012, articulo 18, Decreto 403 de
2022, articulo 22.

¢QUE HACEN LAS ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES?

Adoptar planes y programas de desarrollo econémico y social.
Citar a gobernaciones y secretarias de despacho.

Proponer mociones de censura.

Decretar impuestos.

Expedir el presupuesto.

Crear o suprimir municipios y provincias.

Solicitar informes a la contraloria, las instituciones
departamentales  descentralizadas y  departamentos
administrativas.

e  Promover la participacidn via audiencias publicas.

e Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial.

Para profundizar en este aspecto, consultar: Constitucion Politica de
1991, articulo 300; Acto Legislativo 01 de 2007, articulo 3; Ley 2200
de 2022, articulo 19.

Tener plena claridad de cudles son las funciones efectivas del cargo, garantiza la formulacion de programas de gobierno con enfoque
territorial pertinente, asi como ayuda a que la campafia politica sirva como pedagogia en democracia al electorado.

Para terminar, es muy importante recordar que el inicio de toda campaiia politica es conocer a profundidad el cargo al que se aspira, es
necesario revisar las normas que lo rigen y estudiar las condiciones del departamento o municipio para no generar falsas expectativas
en la ciudadania.




2.1. DESARROLLO PRACTICO

En una tabla comparativa contrastar los problemas que se quieren abordar con las funciones del cargo al que se aspira:

PROBLEMAS QUE QUIERES TRABAJAR FUNCIONES DEL CARGO

Con base en lo observado, reflexiona sobre el alcance que tendras para lograr cambios y en qué acciones podrias cumplir en favor de
tu electorado.

2.2. PREGUNTAS GUIAS PARA EJERCICIOS PRACTICOS

Como parte del proceso de reflexidon se proponen las siguientes preguntas:
‘ éRecuerdas cudles eran las principales lineas del programa de la alcaldia actual de tu ciudad o municipio?
- ¢Qué autoridades tienen como responsabilidad atender el problema por el que usted quiere trabajar?

‘ ¢Como puedo ayudar a resolver el problema social sobre el que quiero trabajar desde el cargo al que aspiro?

2.3. GLOSARIO

VOTO PROGRAMAT'CO refiere a la obligacidon que tienen las candidaturas a cargos ejecutivos subnacionales -alcaldias y
gobernaciones- de registrar un plan de gobierno.

CARGOS EJECUT'VOS SUBNAC'ONALES son las maximas autoridades gubernamentales municipales o

departamentales elegidas por voto popular. Estdn encargadas de las funciones administrativas territoriales. Cumplen tareas
fundamentales para el desarrollo social y econdmico de sus territorios, asi como para la construccion de seguridad y convivencia.

CORPORAC'ONES PUBL'CAS DE ELECC'ON POPULAR son los cuerpos colegiados integrados por representantes

electos o electas por voto popular. Sus principales funciones son la representacién de la comunidad, el apoyo normativo a las
autoridades ejecutivas y el control politico.

2.4. CAJA DE HERRAMIENTAS

Para conocer mas sobre el voto programatico puedes consultar los siguientes recursos:

e Ley131de 1994. Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones. 9 de mayo de 1994. Diario Oficial
No.41.351

e  Tejidos- Colectivo Social (2021) El voto programatico - mecanismos de participacién. [Archivo de video] https://www.youtube.
com/watch?v=eqjihEACKOA

e  Rey-Salamanca, F. (2015). Voto programdtico y programas de gobierno en Colombia: garantias para su cumplimiento. Bogota:
Universidad del Rosario.




3. CONSTRUCCION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO O PLATAFORMA
POLITICA

La construccion del programa de gobierno es una parte fundamental de toda campafia politica. En este se presenta la plataforma
politica a través de la cual se espera convencer a un publico mas amplio. Aqui resulta fundamental compaginar las capacidades
de la candidatura y sus intereses, con la participaciéon de la ciudadania para definir qué temas resultan relevantes. En este espacio
se analizara el concepto de democracia deliberativa y se revisaran algunos posibles espacios para construir una propuesta politica
consensuada con la ciudadania.

3.1. DEMOCRACIA DELIBERATIVA

La democracia deliberativa implica la toma de decisiones colectivas con la participacién de las personas afectadas, basadas en
argumentos racionales e imparciales (Elster, 1998, pag. 8). Las campanias politicas hacen parte de estos procesos de deliberacion
porque son momentos en los que se presentan distintos proyectos de solucién a los problemas percibidos como relevantes para el
colectivo social o para algunos de los grupos o minorias que la constituyen.

Los partidos y las candidaturas cumplen labores fundamentales para la deliberacidn colectiva al permitir la circulacién de ideas a
través de los programas de campafia politica y los debates electorales, que funcionan como mecanismos de garantia a los derechos
de acceso a la informacion y libertad de expresion (Vasquez, 2016, pag. 24).

La légica de toda campaiia politica es transmitir una propuesta surgida en la candidatura al electorado. Para que ese mensaje sea
efectivo es fundamental contar con informacion sobre las preferencias del electorado para lograr una conexion con éste. Es alli donde
la deliberacion se convierte en una herramienta para potenciar una campafia politica.

“La deliberacion implica creatividad y construccion de soluciones
innovadoras alternativas” (Elster, 1998, pdg. 11).

La deliberacién con la ciudadania se convierte en una herramienta fundamental para la construcciéon de una propuesta efectiva,
innovadora y eficiente. La informacién recolectada al oir las voces de la comunidad se convierte en un canal de conexién y
entendimiento con ésta. Asi, la campafia politica es capaz de percibir demandas no percibidas por los rivales electorales, atendiendo
a los saberes de la comunidad y de las entidades publicas y privadas que hacen presencia en el territorio -o en territorios semejantes-
y vinculando a través del didlogo las expectativas sociales con las capacidades efectivas de la candidatura.

Las metodologias usadas para conseguir la informacion, generar el didlogo y construir consensos en los procesos deliberativos
variaran en cada momento segln los recursos y espacios disponibles, asi como con las intenciones de la campafia politica y los
resultados esperados. Las candidaturas pueden usar como métodos los sondeos representativos o intencionales, el andlisis de datos
electorales, las entrevistas a profundidad, los grupos focales o las asambleas fisicas y/o virtuales, pero el principio comun a todas estas
herramientas es la misma: el conocimiento profundo de las necesidades percibidas por la comunidad y el compromiso de actuar en
pro de la solucién de estos problemas.

Una vez terminado el espacio participativo y la captacidon de informacion con las comunidades es importante construir un listado
coherente de iniciativas a impulsar una vez obtenido el cargo publico. Estas iniciativas priorizadas deben estar conectadas con las
capacidades del cargo al que se aspira y también con las expectativas de la candidatura. Siempre hay que recordar que es el candidato
o candidata quien tendrd que asumir como propios las causas que sean de interés comunitario.

EJEMPLOS DE PROCESOS PARTICIPATIVOS VIRTUALES

WikiPolitica (México - 2011): Wikipolitica surgié como un partido local en la ciudad de Guadalajara - México, como alternativa local
a las estructuras partidarias tradicionales. Inspirado en los partidos noérdicos de derechos de internet -como el Partido Pirata de
Suecia-, la organizacion adopto desde el inicio una estructura hibrida, incentivando la realizacion de encuentros virtuales y el uso de
plataformas como Twitter o el servidor de almacenamiento de datos en linea de Google - Google Drive, para compartir documentos
colaborativos o realizar sondeos intencionales. El nivel de descentralizacion permitié al partido aspirar a contar con representaciones
en varios territorios del pais con diverso éxito, aunque su éxito electoral se concentrd en las elecciones locales del Estado de Jalisco.

Para conocer mas:

e  Ciudad TV (2018) équé es la wikipolitica?/ Roberto Castillo- entrevista 17 de abril [Archivo de video] https://www.youtube.com/
watch?v=fBJxIWVjrzI




e  Salvador, L. & Figueroa, J. (2016) Wikipolitica y la ciudadanizacion de la politica en México. Perspectivas de la comunicacion. 9(1),
43-64

3.1.1. DESARROLLO PRACTICO

La construccién del programa de gobierno conecta con un momento particular de la campafia politica: el disefio de la campafia. Es
en este momento en el que se definird cudles serdn los mensajes fuerza a transmitir, el tono de la comunicacién y las metas que se
espera se obtengan con esos mensajes.

El mensaje surge de la sintesis del andlisis de la candidatura, el analisis del contexto electoral, junto con la deliberacién continua con el
electorado. Por esta razdn, la construccion del programa de gobierno no es un tema menor, sino el motor articulador de tal proceso.

SEGUNDO En el segundo momento de la campafia politica, el objetivo es definir cuales son las
propuestas centrales de la candidatura y cudles serdn los objetivos que tendra la misma.

MOMENJ-O DE UNA Esto implica:
CAMPANA POLITICA: 1. oefinrun programa ce obierno

D I S EN 0 2_ Construir los mensajes centrales de la campafia politica

La forma mas elemental de recoleccidn de informacién en una comunidad es a través de los sondeos. Si bien en ellos no es posible
obtener representatividad, si constituyen un termémetro acerca de lo que los posibles electores buscan. Asi, para alimentar tu
programa de gobierno, disefia y desarrolla un cuestionario de preguntas semiestructuradas (uso de preguntas con opcion abierta de
respuesta o de preguntas cerradas de opcién multiple de respuesta), aplicable en forma fisica o a través de medios digitales, en el
cual preguntes lo siguiente:

A. ¢Cual considera usted que son los tres principales problemas que se presentan en su comunidad?

B. Organice estos tres del uno al tres, siendo uno el mas importante y tres el menos importante:

C. ¢Qué opinion le merece la gestidn de su (cargo al que aspira la candidatura)

Excelente

Buena

Regular

Mala

No sabe / no responde




éPor qué considera esto?:

a) De tener la posibilidad, cual seria la primera accion que realizaria si usted fuera (cargo al que aspira la candidatura)

éPor qué seria su primera accion?:

b) De poder hablar con su (cargo al que aspira la candidatura) ¢qué consejo le daria?

Con esta informacion es posible tomar decisiones acerca de los temas que mas preocupan a las personas de las que se aspira obtener
el voto. Son ademas oportunidades para establecer un didlogo, por lo que debe asumirse como un complemento a la tarea de
conectar con la comunidad.

Otros mecanismos mas complejos son la creacién de espacios de deliberacién fisicos o virtuales. Estos espacios requieren de la
existencia de un publico interesado en asistir, una base minima de personas que estén dispuestas a ceder su tiempo para dialogar con
la candidatura. Asegurado lo anterior, lo importante es desarrollar el encuentro o los encuentros de forma participativa, cumpliendo
un rol de moderacion mas que de direccidn, en busqueda de generar consensos entre los participantes sobre los problemas mas
inmediatos de la comunidad y las posibles vias de superacion de estos.

En la caja de herramientas esta una recomendacion bibliografica de estrategias metodoldgicas para la generacion y gestion de
espacios participativos.




3.1.2. PREGUNTAS GUIAS PARA EJERCICIOS PRACTICOS

Para construir un didlogo deliberativo es necesario reflexionar acerca de la disposicién de aceptar cambios y de construir
compromisos. Pensando en lo anterior, contesta las siguientes preguntas:

‘ En tu trabajo con la comunidad ¢prestas atencion a las demandas, preguntas y/o sugerencias que realizan?

‘ En el didlogo con tu equipo de campafia politica o circulo de confianza, é qué tan abierto estas a recibir criticas,
sugerencias o comentarios?

‘ Cuando haces una afirmacidn ¢tienes sustento en lo que afirmas mas alld de ser una opinién?

Con base en tus respuestas, piensa en qué acciones debes emprender para mejorar tu capacidad de construir
consensos.

3.1.3. GLOSARIO
DEMOCRAC'A DELIBERATIVA: forma de gobierno en la cual las decisiones surgen como resultado del debate, la

argumentacion y la construccién de consensos entre las personas participantes.

PROGRAMA DE GOBIERNO: documento en donde se consignan los compromisos, actividades y problemas sobre los que
la candidatura espera liderar en caso de resultar electa para un cargo publico. Si se trata de un programa para alcaldia o gobernacion,
este documento deberd posteriormente convertirse en insumo para el Plan de Desarrollo Local y serd usado por la ciudadania para
evaluar el desempefio en el cargo. En el caso de las candidaturas para cargos colegiados su divulgacién es una buena préctica, pues
ayudard a la ciudadania a hacer seguimiento a sus actividades y a los grupos de interés a conocer los temas que podria liderar el
politico o la politica en ejercicio.

3.1.4. CAJA DE HERRAMIENTAS

Para conocer mas sobre metodologias para la construccidn participativa de programas:

e  El trabajo de Guanumen, S. & Mora, A. (2017) Metodologias para la innovacion. En: Gehring, H & Diaz, N (2017) Partidos
politicos en la era digital, conectando a la ciudadania con la democracia. Bogota: Konrad Adenauer Stiftung, Corporacién Seamos
Democracia, 159-195. Presenta una serie de modalidades practicas para generar espacios participativos y deliberativos de
construccion de programas politicos. Para su consulta visitar el siguiente enlace:

4. BUENAS PRACTICAS EN CAMPANAS POLITICAS

La siguiente seccidn tiene como propodsito poner en discusién buenas practicas que ayudaran a potenciar las propuestas de campafia
politica y a realizar contribuciones efectivas a la calidad de la democracia. Lo que se va a trabajar en esta seccion no son obligaciones;
se trata de recomendaciones. Por esta misma razén, exigen un compromiso ético del candidato o candidata con la defensa de la
democracia.

4.1. GOBIERNO ABIERTO

Elgobierno abierto como principio, busca que las administraciones publicas incorporen como obligacidn el acceso libre a la informacion
por parte de la ciudadania, la divulgacién efectiva de las acciones realizadas y la vinculacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones y en la discusion acerca de la forma de circular la informacion relacionada con la gestidn publica.




“Un gobierno es abierto cuando sigue los principios de transparencia, rendicion de cuentas y parti-
cipacion” (Bellantoni, 2016, pag. 1).

El gobierno abierto implica considerar la creacidon de espacios colaborativos entre ciudadania e instituciones politicas para la toma de
decisiones de politica publica. Estos espacios pueden tomar distintas formas:

e Construccion colaborativa de politicas publicas.
e Debates publicos fisicos o virtuales.
e  Divulgacion activa de datos abiertos y publicos.

Implica también la discusién sobre la efectiva proteccion de los datos ciudadanos, la oferta de los servicios de las entidades publicas
en medios digitales y la conversion de los datos publicos en insumos para el debate. Esto debe traducirse en una divulgacion efectiva
y pedagoégica de la informacion y la creacion de espacios de encuentro y participacién entre autoridades y ciudadania para la
deliberacién y la incidencia.

Participacion

AL Creacion conjunta

Transparencia

¢Cémo se vincula esto con las campafias politicas? asumir el principio de gobierno abierto obliga a la candidatura a incluir en su
programa propuestas relacionadas con la manera de materializarlo durante su mandato, cdmo potencializar lo ya existente y cdmo
lograr que la ciudadania utilice efectivamente la informacion disponible.

4.2. ENFOQUE DE GENERO Y POLITICA

Los feminismos como propuesta tedrica tienen el propdsito fundamental de lograr la aprehension de los fendmenos sociales
cuestionando la “exclusidn sexista” (Chew, 2021, pag. 21) en busqueda de la eliminacién de la opresion basada en género (Chew,
2021, pag. 24). El uso del enfoque de género para la construccién de campafias politicas implica reconocer en nuestras practicas la
reproduccién de estas formas de exclusidn y, a partir de ese reconocimiento, la posibilidad de transformarlas.

¢COMO ENTENDER EL GENERO?

“El género debe entenderse como una definicion construida socialmente, en la que se asignan a
hombres y mujeres unos roles de poder y unas funciones sociales particulares a partir de unos
rasgos u obligaciones para ubicarse en un rol dentro de la sociedad” (Chew, 2021, pag. 22).

El género es una definicion construida socialmente, en la que se asignan roles de poder y funciones sociales particulares a hombres
y mujeres a partir de unos rasgos u obligaciones para ubicarse en un rol dentro de la sociedad (Chew, 2021, pag. 22). Estos roles
se transforman histéricamente pero mantienen una divisién binaria y jerarquica de la sociedad entre hombres y mujeres (Conway,
Bourque, & Scott, 2013, pag. 32) que generan efectos tanto en la distribucién econdémica -tal como asignacion desigual de
remuneraciones y actividades socialmente valoradas- como en el reconocimiento cultural al asignar un estatus diferencial a hombres
y mujeres (Fraser, 2015, pags. 192-193).

Esta desigualdad se traduce en la existencia de un patrén cultural androcéntrico, es decir, un privilegio de los rasgos sociales
considerados como masculinos que se refuerzan a través de comportamientos y reglas institucionales que garantizan esta desigualdad,
como, por ejemplo, la marginacion de la vida politica (Fraser, 2015, pag. 193). Esto configura una condicién de opresidn e injusticia
(Young, 2000, pag. 75).

En las instituciones politicas estos patrones se materializan en lo que se denomina techos de cristal: limites invisibles que impiden
concebir que una mujer o una persona “generizada” ocupe un espacio de poder, acceda a un servicio social o construya en autonomia
una decision sobre si misma y/o su comunidad.




¢QUE SON LOS TECHOS DE
CRISTAL?

Los techos de cristal son las barreras en las practicas y reglas no
escritas que limitan a las mujeres en sus carreras profesionales.
Aunque informales, tales limitaciones son producto de la estructura
institucional.

Los partidos politicos, a pesar de surol fundamental en la representacion electoral, suelen ser instituciones internamente “generizadas”,
en las que sobreviven reglas informales y culturas organizacionales que obstaculizan las carreras politicas de las mujeres (Freidenberg,
Guadarrama, & Gilas, 2022, pag. 4). De alli que sea necesario que las campafias politicas consideren:

e (Qué estructuras internas reflejan esa disparidad de género?
e (Qué reflexiones internas se han hecho sobre el tema?
e ¢Qué prejuicios sobre los roles asignados a hombres y mujeres estan presentes en el ejercicio politico previo de la candidatura?

Las alternativas a la situacion de injusticia pasan por la paridad de participacion:

“soluciones sociales que permitan a todos los miembros
(Adultos) de una sociedad interactuar entre si como iguales”
(Fraser, 2015, pdg. 195).

Para lograr la paridad de género es necesario generar condiciones de distribucidon que garanticen igualdad de oportunidades y
patrones culturales de respeto a los participantes. La construccidén de las propuestas de campafa politica puede servir como una
contribucion a esta busqueda efectiva de paridad. Sin embargo, esto no se puede lograr sin una clara inclusién de las mujeres en las
discusiones internas y también en una continua reflexién sobre las rutinas y sesgos interiorizados.

4.3. DESARROLLO SOSTENIBLE Y GOBERNANZA TERRITORIAL

El gran reto de la humanidad en el siglo XXI es el de lograr un equilibrio entre las necesidades de equidad en la garantia de los
derechos humanos, el desarrollo econémico y la proteccién del ambiente y los recursos naturales en el marco de la crisis climatica.

Con base en estas necesidades desde las Naciones Unidas se ha planteado una hoja de ruta con diecisiete (17) objetivos
interrelacionados que pasan por la erradicacion de la pobreza, la construccion de paz, el cuidado de la naturaleza y la incorporacién
de practicas de sostenibilidad en la accion publica, denominada como “Agenda 2030” en referencia al plazo que tienen los paises
para materializar las metas de resultados autoimpuestas. Estos diecisiete (17) objetivos, son los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que en su antigua denominacion y version, eran los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS)

1. Reduccion de la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar
4. Educacion de calidad
5. lgualdad de género




6. Agua limpia y saneamiento
7. Tecnologia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas silvestres
16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

Tener en cuenta estas metas dentro de una campafia politica, impone a las candidaturas la adopcién de dos tipos de acciones:

Incorporar propuestas en los programas que sean coherentes con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Esto
a. asegura encontrar alianzas a futuro con diversas organizaciones publicas y privadas, locales o internacionales
para la concrecién de las metas.

Adoptar practicas de campafia politica coherentes con los objetivos de desarrollo sostenible. Por ejemplo,

b adelantar acciones destinadas a la reduccién del impacto contaminante en términos de publicidad, acciones

. en el espacio publico y en el manejo de los archivos digitales. Incluso garantizar en todo el proceso la igualdad
de género con miras a reducir las brechas de género.

Pensar en clave de desarrollo sostenible implica la busqueda constante de alianzas con distintos actores. De alli que resulte importante
revisar la nocién de gobernanza territorial como un objetivo a ser asumido en la construccion del programa de campania politicay en
el ejercicio de relacionamiento con la comunidad.

Por gobernanza territorial se entienden los distintos ejercicios de construccion de redes de actores diversos -sector privado, sociedad
civil y entes publicos- vinculados por la busqueda de soluciones a los problemas considerados como publicos en un territorio. Implica
entonces la construccion de experiencias politicas participativas construidas desde lo local y la definicion efectiva, tanto del problema
a atender, como de las acciones y responsabilidades particulares de cada actor vinculado a la red para dar solucién al problema.

¢QUE ES LA GOBERNANZA?

“Interacciones entre organismos publicos, sector privado y sociedad civil, destinadas a resolver los
problemas sociales o la creacion de oportunidades de la sociedad” (Zurbriggen, 2011, pag. 43).

Se asume como relevante lo territorial debido a que el territorio es un espacio de interaccién cotidiana entre los actores. Esto les
permite tener un conocimiento mas directo de los efectos que tienen los problemas sobre la comunidad, lo que deriva en una
responsabilidad particular. También es relevante porque la definicion de lo publico pasa por la comprension de las dindmicas histéricas
y culturales del lugar, la diversidad de grupos y comunidades que lo habitan, asi como las actividades econdmicas que se desarrollan
y la consideracidn del tema medioambiental como un elemento fundamental.

En el marco de la construccién programatica, abordar la gobernanza territorial implica profundizar en la bldsqueda de
posibles alianzas en torno a los problemas definidos como prioritarios por la candidatura y la comunidad. Es una oportunidad para
proyectar la carrera politica mas alla de la eleccion.




4.3.1. DESARROLLO PRACTICO

A partir de los ODS, evaluar la propuesta inicial de campafia politica, tratando de identificar a qué objetivo u objetivos responde.

PROPUESTAS DE CAMPANA POLITICA 0DS A LOS QUE PODRIA APORTAR

Una vez realizado, contabilizar cuales son los ODS a los que las propuestas apuntan y reflexionar con los hallazgos.

4.3.2. PREGUNTAS GUIA PARA EJERCICIOS PRACTICOS

Esta seccion involucrd en la definicion de la campaia politica, dos ejes transversales necesarios para potenciar el sentido
democrdtico de la candidatura. Las formas de incorporacion de dichos principios pasan por la reflexion de los objetivos
sociales que el candidato o candidata se proponga, dado que no deben ser Gnicamente propuestas escritas en el papel, sino
marcos para la transformacion de la accion politica.

Con base en lo anterior, reflexiona lo siguiente:

¢Como estas integrando las voces de las mujeres en tus propuestas?

¢Qué rol asignas a hombres y mujeres en tus equipos de campafia politica?

¢Como involucras el respeto a los derechos humanos en mis planteamientos de campafia politica?

¢Qué acciones desarrollas para reducir la contaminacién o el impacto ambiental en el ejercicio de campafia
politica ?

¢Cémo incentivaras, desde el cargo publico, a la ciudadania para que vigile tus acciones?
Cuando haces una afirmacion étienes sustento en lo que afirmas mas alla de ser una opinion?

Con base en tus respuestas, piensa en qué acciones debes emprender para mejorar tu capacidad de construir
consensos.




5. INNOVACION POLITICA

La fase final de una campafia politica es la efectiva busqueda de los votos. Esta fase es la mas compleja, pues implica la interaccion
constante con la ciudadania, utilizando una segmentacion segun el publico con quien se esté comunicando. Asi, se procura reforzar la
confianza de los y las votantes que comparten el proyecto politico, el convencimiento del electorado que se aproxima a la plataforma
politica planteada y el control a los votantes contrarios a nuestro proyecto.

Ademas, durante la ejecucion de la campaiia politica resulta relevante potenciar las capacidades del equipo, especialmente, en relacion
con la vigilancia del proceso electoral. En las elecciones locales el nimero reducido de votos de diferencia que puede presentarse
hace relevante contar con equipos capaces de hacer veeduria a los escrutinios y asi evitar errores o malos conteos.

Todos estos procesos demandan una alta capacidad organizativa y comunicativa para la campania politica. Los partidos tradicionales
o las candidaturas con alta disponibilidad de recursos suelen apoyarse en equipos altamente especializados para cumplir con dichas
tareas. No obstante, las nuevas tecnologias, la movilizacion y el activismo son vias alternativas para lograr campaias politicas efectivas.
Esto nos conecta con la innovacion politica.

“La innovacion politica debe tener como pardmetro los derechos
humanos”

La innovacidn en politica implica la posibilidad de utilizar tecnologias para dar mejor solucion a los problemas sociales. No significa que
las tecnologias o técnicas introducidas cambien el sentido de la politica o de la democracia, sino que se convierten en instrumentos
para facilitar las acciones participativas y deliberativas.

¢QUE ES LA INNOVACION POLITICA?

“La innovaciodn politica se refiere al desarrollo de practicas, intervenciones, dispositivos tecnolégi-
cos y/o regulaciones que permitan solucionar problemas publicos. Estos, ademas, deben transfor-
marse en una practica social generalizada” (Bianchi, 2017, pag. 37).

Las innovaciones, para ser democraticas, deben ser el producto de procesos deliberativos y responder a tres principios (Fung &
Wright, 2003):

1. Enfocarse en problemas tangibles.
2. Permitir la participacion de las personas directamente afectadas y de las burocracias involucradas.
3. Construir de forma deliberativa las soluciones a los problemas

Esto implica tener como principio el reconocer a las nuevas tecnologias como espacios de construccion conjunta, la generacion de
redes virtuales y fisicas apoyadas en las plataformas como espacios de encuentro y de gestion de informacion. Ademas, estas redes
son espacios para la difusion de los mensajes de una campaiia politica de manera eficaz y eficiente.

“Ante la imposibilidad de convocar al electorado algunas candidaturas y partidos usan como estrategias la ‘indignacion’ o las llamadas
‘campanias negras’ para generar efectos emotivos”

Las redes sociales como plataformas de comunicacién se han convertido en un asunto relevante para la politica electoral. Se observa
con preocupacion la forma en que la falta de curaduria y transparencia de la informacion genera efectos negativos en la calidad de la
democracia. En especial, porque las publicaciones centradas en la indignacién o en mensajes negativos suelen tener mayor difusion.

Ahora bien, las redes sociales no deben ser percibidas como amenazas a la democracia sino como potencialidades para el incremento
de la participacion ciudadana. Estudios recientes muestran que las formas de participacion contemporaneas pasan mas por el
activismo temadtico que por la movilizacion de ideologias o de identidades partidistas. Asi, las personas buscan vincularse en acciones
con resultados efectivos de intervencion y las redes sirven como canalizadoras de estas posibilidades.




PARA TENER EN CUENTA:

Estudios muestran que los y las jovenes suelen involucrarse en politica no electoral a través de la movilizacion
y/o defensa de causas particulares, en una logica de “multiactivismo” (Montigny, 2015).

Si estas buscando mover el voto joven, identifica claramente tus propuestas electorales como causas:

e  ¢Qué quieres cambiar?
e ‘iQuiénes son los mas afectados por esta situacion?
e  (Qué cambios inmediatos puedes generar?

A continuacion, se relacionan ejemplos que muestran el uso innovador de las redes de tecnologia para la movilizacién, organizacion
y difusién de informacidn electoral.

5.1. EJEMPLOS DE INNOVACION
5.1.1. ORGANIZACION DE LA MILITANCIA

Partido de la Red (Argentina- 2013): La organizacion politica Partido de la Red nacié en Buenos Aires en 2013 como reflejo de las
nacientes organizaciones partidistas basadas en la defensa de los derechos del internet de los paises ndrdicos. La organizacion
propuso generar espacios para la creacién conjunta de las propuestas y la generacion de comunidades tematicas a través de las
plataformas digitales. También se invitaba a quienes participaban de estos espacios a apoyar a las candidaturas surgidas de las
conversaciones virtuales. Ademas, la organizacion se apoyaba en la idea de que las decisiones tomadas en red se convirtieran en
mandatos obligatorios para las candidaturas.

Para conocer mas:

e Web de la organizacidn: http://partidodelared.org/
e BBC Mundo (2013) América Latina ya tiene su propio “partido de la red” Enlace: https://www.bbc.com/mundo/
noticias/2013/10/131025_argentina_partido_red_jrg

5.1.2. CONSECUCION DE RECURS0S ECONOMICOS

Podemos (Espafia - 2014): La organizacién partidista Podemos ha logrado crear un sistema de financiacion propia a través de
plataformas de crowdfunding digitales. Como via de innovacién y en coherencia con la normatividad espafiola, el partido asumié
como “microcréditos” los aportes recibidos por sus plataformas, esto significa que una vez recibidos los aportes por “reposicion de
votos” el partido devolvid a sus financiadores los aportes completos mas un interés.

En el caso de Colombia, la normatividad electoral exige un registro claro de los y las aportantes a una campaia politica u organizacién.
Por esta razdn las iniciativas de crowdfunding deben ir acompafiadas de los soportes legales para registrar el origen efectivo del
dinero. No obstante, estas iniciativas pueden ser Utiles para los momentos previos a la decision de candidatizar o para consolidar
organizaciones sociales, plataformas de apoyo o trabajos comunitarios que soporten a la red de voluntarios.

Para conocer mas

e Micrositio web sobre la financiacion del partido: https://podemos.info/financiacion/

e Info Libre (2019) Podemos recaudar un millén de euros para financiar su campafia electoral gracias a los microcréditos de
ciudadanos. https://www.infolibre.es/politica/recauda-millon-euros-financiar-campana-electoral-gracias-microcreditos-
ciudadanos_1_1169009.html

e Consejo Nacional Electoral (2022) Acerca del Fondo Nacional de Financiacién Politica. https://www.cne.gov.co/fondo-nacional-
de-financiacion-politica

e  Transparencia Por Colombia (2020) Buenas practicas para el financiamiento de las campafias. https://transparenciacolombia.
org.co/wp-content/uploads/cea-financiamiento-campanas.pdf




5.1.3. DIFUSION DE PUBLICIDAD FiSICA DE LA ORGANIZACION

Campafiia politica Petro Presidente (Colombia - 2022): A través de la web personal y de sus perfiles en redes sociales, la entonces
representante a la Cdmara de Representantes por Bogota y candidata al Senado de la Republica, Maria José Pizarro, lanzé la campaia
politica “Un millén de ventanas por Petro y Francia”, la cual promovia la descarga gratuita de arte en calidad de impresion desde
la pdgina oficial, para que fuera impresa y pegada en un lugar visible de las viviendas de las personas que desearan participar.
Posteriormente, se compartia la fotografia de la ubicacién del afiche en redes sociales a través del hashtag #unmillondeventanas.

Méds alla del alcance efectivo de la campania politica resulta una estrategia oportuna para la difusion a bajo costo de la publicidad de
la candidatura.

Para conocer mas:

e Maria José Pizarro [PizarroMarialo] Superamos el millén de ventanas por Petro y Francia [Archivo de Video] https://www.
facebook.com/watch/?v=854783239257327

5.1.4. DIFUSION EN PLATAFORMAS DIGITALES

Campafia politica Rodolfo Presidente (Colombia — 2021/2022). El segundo candidato mas votado en las elecciones presidenciales
de 2022 en Colombia fue reconocido internacionalmente debido a su éxito en el uso de redes sociales para difundir sus mensajes,
especialmente en nuevos formatos como TikTok. El éxito del candidato radicé en el uso de al menos tres estrategias diferenciadas:

a Presencia constante en plataformas, como Facebook o Instagram para, a través de la realizacion de transmisiones en
= vivo, crear una audiencia fija a sus mensajes, auin antes de la formalizacidn de su candidatura.

La produccion de contenido siguiendo las tendencias del dia en cada red, entendiendo la dindmica su dindamica y

b no tratando de imponer un formato Unico. Cada mensaje, ademas, trataba de ser coherente con la imagen que el

" candidato queria transmitir de si mismo. Esto Ultimo es importante porque si el mensaje se siente impostado, el
contenido no circulara o circulara en burla por lo anacrénico o incoherente que se pueda ver.

La generacion de comunidades virtuales en WhatsApp. La campafia politica supo vincular a las audiencias de las
redes del candidato en grupos de WhatsApp a través de los cuales podian continuar la difusion de los mensajes de

c- redes, la vinculacion de “personas reales” dispuestas a movilizarse en el mundo real por el candidato y la difusidn de
piezas facilmente virales, como en su momento lo fueron los “stickers” del candidato, imagenes divertidas para facil
distribucién en los chats de WhatsApp.

Para conocer mas:

. Léon, A & Villalba, A. (2022) La estructura politica de Rodolfo es una multinivel. La Silla Vacia. https://www.lasillavacia.com/
historias/silla-nacional/la-estructura-politica-de-rodolfo-es-una-red-multinivel/

5.2. DESARROLLO PRACTICO

Las innovaciones se vinculan al tercer momento de toda campafia politica: la ejecucion. Aqui es cuando ocurre la presentacién de la
candidatura y el programa propuesto a la sociedad, se pone en marcha la exhibicion del programa y mensajes principales de la misma
y, sobre todo, cuando se logra que la ciudadania destine su tiempo para asistir a los puestos de votacion el dia de las elecciones y para
movilizar durante el proceso electoral a los voluntarios encargados de convencer a un publico mas amplio.

El dalt to de | fi liti | t ictica de lo planificado, |
TERCER MOMENTO  cfinicion de 1os mecios  acciones a través e los cuales se buscard elvotoy Ia evaluacion
DE UNA CAM PANA en sitio de cada accién, medio y mensaje para corregir y controlar. Para esto es necesario:
POLiTICA- e Presentar ala candidatura.

e  Exponer los mensajes fuerza de la candidatura.

A e  Convencer al electorado de que la candidatura y propuestas son las
EJECUCION mas efectivas.




En tal sentido, es necesario realizar las siguientes acciones y actividades:

Respecto a los mensajes de la campafia politica: evaluar de forma constante los productos comunicativos a través de la realizacién
de entrevistas a profundidad con personas ajenas a la campafia. Puede ser a vecinos, personas en los recorridos o a través de redes
sociales. Lo importante es desarrollar las siguientes preguntas guia:

¢Qué imagen transmite esta candidatura?
¢Se entiende cual es el mensaje principal de esta candidatura?

¢Confiaria su voto en esta candidatura?

¢Qué sugerencias le daria a esta persona para mejorar su candidatura?

Se procede con discutir los resultados de estas entrevistas al interior del equipo, para tomar las decisiones pertinentes.
Respecto a la organizacién del dia de elecciones:

1. Disefar una estrategia clara de pedagogia electoral para los probables electores. Esta debe contener minimo tres informaciones
basicas:

a) Cébmo marcar correctamente el tarjeton para votar por la candidatura.
b) Qué tareas cumple el cargo al que se aspira.
c) Dénde estan ubicados los puestos de votacion del distrito electoral.

2. Identificar y acompaiiar el dia de las elecciones a los liderazgos que requieran transporte o compaiia para asistir al puesto de
votacion e informales sobre las opciones de movilidad que pueden usar.

De cara a la vigilancia electoral el dia de las elecciones se recomienda realizar las siguientes actividades:

1. Identificar los puestos de votacion del distrito electoral y en lo posible identificar los puntos en los cuales es mas probables que
los sufragantes vayan a votar.

2. Asignar, ademds del equipo de campafia politica, a mas personas la tarea de servir como “testigos electorales”, lo que implica
registrarlas ante la autoridad electoral, priorizando la vigilancia en los puestos donde es probable que vote el electorado foco.

3. Enlo posible, aprovechar las capacitaciones oficiales a jurados de votacion o las promovidas por organizaciones de la sociedad
civil, dirigidas a observadores electorales para conocer a detalle el proceso electoral y preparar al equipo de campafia politica
para cumplir de manera cabal con la tarea de testigo electoral

5.3. PREGUNTAS GUIA PARA EJERCICIOS PRACTICOS

Esta seccidn tenia por objetivo plantear algunas alternativas para organizar la ejecucion de la campafia politica a través de
innovaciones democraticas. Llegados a este punto es importante reflexionar en el como conseguir los votos de la comunidad,
de qué forma mantener el contacto constante con los liderazgos sociales que ayudan al esfuerzo electoral y cémo vigilar
que efectivamente el dia de la eleccidn los votos que sean depositados sean respetados y debidamente contados por las
autoridades electorales.

Recuerda que una campafia politica es un esfuerzo colectivo y que el proceso de la preparacion a la ejecucion es un proceso
continuo de agregacion de liderazgos. Tomando en consideracion lo anterior, reflexiona sobre los siguientes puntos:
¢Cémo has permitido la formacion de liderazgos locales en tu campaia politica?

¢éTus plataformas de redes sociales o de comunicacidon son coherentes con los y las votantes que estas
buscando contactar?

¢Qué herramientas de organizaciéon o de comunicacion son las mejores para los recursos con los que cuentas?

¢Has escuchado las ideas que tu equipo de campafia politica y/o que tu base organizativa ha transmitido con
respecto a las debilidades que estan observando en el terreno?




95.4. GLOSARIO

DISTRITOS ELECTORALES: iimite geografico en el cual se contaran los votos para asignar los escafios electorales. Asi, en
el caso de la eleccidn de gobernacion y de asamblea departamental, el distrito electoral corresponde al departamento. En el caso de
las alcaldias y concejos, el distrito electoral corresponde al municipio. En los casos de las Juntas Administradoras Locales el distrito
corresponde a la comuna o localidad a la que aspira representar.

ESCRUT'N'OS proceso formal de conteo de las boletas electorales y registro oficial de los resultados.

JORNADA ELECTORAL: fecha oficial en la cual se realiza la votacién. Para este dia las campaiias politicas deben someterse
a una serie de reglas especificas para garantizar la equidad e imparcialidad de los procesos. Ademds, es cuando debe desplegarse un
equipo de testigos electorales para garantizar el conteo de las papeletas electorales.

INNOVACION POLITICA: proceso de integracién de herramientas tecnoldgicas para solucionar problemas o limitaciones a la
participacién democratica de la ciudadania.

5.5. CAJA DE HERRAMIENTAS

Para conocer mas sobre innovaciones en democracia:

e  TEDxTalks (2021) Una ciudadania con mas poder que las personas que estan en el poder | Nicolds Diaz | TEDxBucaramanga
[Archivo de Video] https://www.youtube.com/watch?v=VxbdQL_nPA

e Gehering, H & Diaz, N (2019) Partidos politicos en la era digital. Conectando la ciudadania con la democracia. Bogota:
Fundacion Konrad Adenauer KAS y Corporacion Seamos Democracia Digital. Enlace: https://asuntosdelsur.org/wp-content/
uploads/2019/08/todoenl_partidos_politicos_era_digital_metodologias.pdf

CONCLUSIONES

El presente mddulo tejid una conexion directa entre los tres momentos principales de las campafas politicas
con las acciones necesarias para la construccién y difusion de una propuesta programatica coherente, asi
como con la discusion de los conceptos de representacion y deliberacién. Las campaiias politicas son ejercicios
complejos y sin duda lo aqui presentado es Unicamente un abrebocas de las necesidades que al inscribir
las candidaturas iran descubriendo, pero puede servir para lograr una mejor preparacion y abordaje de las
multiples dimensiones que contiene la competencia por el voto.
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