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Prologo

omo parte de nuestra mision, en la oficina de Colombia del Instituto Holandés para la Democracia

Multipartidaria (NIMD, por sus siglas en inglés) hemos desarrollado acciones a favor de la

participacidn politica de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones, fortaleciendo y
visibilizando sus capacidades democraticas por medio delacompafiamientoy el trabajo con organizaciones
partidistas, estatales y de la sociedad civil.

Las mesas multipartidistas, las Escuelas de Empoderamiento Politico, nuestras investigaciones sobre las
barreras de ingreso y permanencia de las lideresas en la politica, y nuestra labor de Lobby & Advocacy
con diferentes actores para la defensa de los derechos politicos de las mujeres, son algunas de nuestras
acciones mas destacadas.

Adicionalmente, uno de nuestros propdsitos ha sido aportar a debates relevantes de la agenda actual,
como la regulacidn de los principios de paridad, alternancia y universalidad (PAU), el fortalecimiento de
la cuota de género en el pais, y la visibilizacién y atencidn de la violencia contra las mujeres en politica.

De hecho, la violencia contra las mujeres en politica se ha configurado como una linea fundamental de
investigacidn, caracterizacion y andlisis para el equipo de NIMD Colombia, el cual ha venido trabajando
por entender este fendmeno en el pais y por proponer acciones para su prevencién y mitigacion.

Hemos publicado dos informes al respecto: uno en 2016 y otro en 2019. Ambos evidencian la situacidn
actual de esta violencia en Colombia a través de datos y testimonios que ademds de aportar al
reconocimiento de esta problematica, han servido de insumos para la construccidn de proyectos de ley
propuestos por actores politicos.

Reconocemos que abordar esta violencia es prioritario, pues su prevalencia obstaculiza la participacion
de las mujeres en escenarios politicos y, por tanto, limita la consolidacion de una democracia pluralista,
equitativa, representativa, paritaria e interseccional.

Asi pues, con el presente documento queremos contribuir a la visibilizacion del fendmeno e instar a las
organizaciones partidistas y a los entes gubernamentales a trabajar por la adopcién de medidas, rutas de
atencién o protocolos que garanticen los derechos politicos de las mujeres en condiciones de igualdad
con los hombres.

En un escenario de posconflicto y ad portas de elecciones que seran en su mayoria de caracter paritario
gracias a la aprobacion del nuevo Cédigo Electoral, el pais debe garantizar espacios libres de violencia y
discriminacion para la efectiva participacidn y representacién de las mujeres en la arena politica.

Seguiremos trabajando por un pais que dé valor a la participacidn politica de las mujeres y que incluya
sus agendas, pues no hay democracia posible sin nosotras. En NIMD, tenemos la plena conviccién de que
el momento de las mujeres es ahora.

Angela Rodriguez Sarmiento
Directora ejecutiva para América del Sur
NIMD



Introduccion

partir de 1991, los paises de América Latina empezaron a regular medidas de accién afirmativa

para promover la participacién politica de las mujeres. El primero en hacerlo fue Argentina. Desde

entonces, las cuotas de género se convirtieron en uno de los primeros mecanismos de caracter
temporal en establecer porcentajes especificos de participacion femenina en las listas para cargos de
elecciéon popular.

En la ultima década, paises como Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y México, entre otros,
han mudado de las cuotas de género a las leyes de paridad, estableciendo un 50-50 de participacién
entre mujeres y hombres en las listas de candidatos.

El debate ha ido un paso mas alla en la region. En paises como México, se ha legislado a favor de la
paridad vertical, horizontal y transversal como un conjunto estratégico de medidas para alcanzar la
igualdad sustantiva entre los géneros en politica.

En Colombia, a través de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, se aprobd la cuota de género para cargos de
elecciéon popular, la cual establece que “las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de
eleccién popular o las que se sometan a consulta —exceptuando su resultado— deberan conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros” (art. 28). Sin embargo, la cuota de género excluye a mas de
la mitad de los departamentos del pais, pues en muchos de ellos se eligen menos de cinco curules (ver
Mapas 1y 2).

Ahora bien, al cierre de esta publicacidn, en el marco de la reforma al Cddigo Electoral, las comisiones
primeras de la Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica de Colombia, en un hecho
histérico para el pais, aprobaron la paridad en las listas donde se elijan cinco o mas curules para cargos
de eleccién popular, asi como un 30% de uno de los géneros en las listas donde se elijan menos de cinco
curules. Y aunque quedan dos debates mas (uno en cada plenaria de las dos camaras), lo sucedido
significa un paso trascendental para la defensa de los derechos politicos de las mujeres.

Reglamentar en la region este tipo de medidas de accidn afirmativa (cuotas de género y leyes de paridad)
ha favorecido el incremento del nimero de mujeres en los espacios de poder y toma de decisiones
politicas en diferentes niveles. Asi lo demuestran las cifras. De acuerdo con datos del Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2020), el porcentaje de mujeres legisladoras en
América Latina pasé del 9% en 1990 al 31,6% en 2019. No obstante, paises como Cuba (53,22%), Bolivia
(53,9%), México (48,2%) y Nicaragua (47,25%) se encuentran entre los primeros 10 lugares del escalafén
“Percentage of Women in National Parliaments”, de la Inter-Parlamentary Union (2020), mientras que
Colombia se ubica en el puesto 121 con un 18,34% de mujeres. Se espera que las discusiones actuales
sobre paridad se traduzcan, en el mediano plazo, en el aumento del nimero de mujeres en cargos de
eleccidn popular.

Este aumento de mujeres en los parlamentos y en otros escenarios de poder y toma de decisiones politicas
ha visibilizado, con mucha mas fuerza, la persistencia de multiples obstaculos legales, institucionales,
culturales y econdmicos que dificultan la participacion politica de las mujeres, debido a que “los avances
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Mapa 1. Departamentos con cuota de género Mapa 2. Departamentos con cuota de género que tienen
representacion femenina en la Cdmara de Representantes

normativos tendientes a promover la inclusién politica de las mujeres no necesariamente han implicado
transformaciones culturales significativas en las practicas y en las decisiones asociadas a la participacion
femenina” (Freidenberg, 2017, p. 12).

Actualmente, ciudadanos, politicos, medios de comunicacidn, organizaciones partidistas e incluso
representantes de entidades del Gobierno contindan perpetuando los estereotipos de las mujeres en
politica. Se evidencia todavia cdmo se cuestionan las capacidades de las mujeres para ejercer sus cargos,
como se deslegitiman sus aportes e intervenciones y cdmo, de manera sutil, se les imponen barreras con
el objetivo de marginarlas.

Una de estas barreras es la violencia contra las mujeres en politica, un fenédmeno sistematico que hoy
afecta al 68,2% de las mujeres politicas en cargos de eleccién popular en Colombia, segin datos del
estudio No es Normal. Violencia contra las mujeres en politica. ¢ Como estamos en Colombia?, segundo
informe de una serie de esfuerzos llevados a cabo por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria — NIMD.

Precisamente, desde el afio 2017, NIMD Colombia ha puesto en marcha iniciativas de caracter multiactor
con entidades estatales, con organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacién internacional, en
busca de caracterizar, visibilizar y prevenir la violencia contra las mujeres en politica en el pais.

Como parte de dichas iniciativas, este documento busca aportar al debate sobre la violencia contra
las mujeres en politica haciendo una reflexidon en torno a algunas experiencias destacadas en paises
latinoamericanos, en los cuales ya se han iniciado o consolidado procesos de creacién de protocolos o
leyes para atender esta violencia.

Revisar este tipo de experiencias permite aprender de los caminos que otros han recorrido para adquirir
herramientas efectivas que ayuden a enfrentar este tipo de violencia en Colombia, la cual socaba la
democraciay los liderazgos femeninos al impedir la participacidn efectiva de las mujeres en la contienda
electoral y en el ejercicio de sus cargos.
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n Colombia, la defensa de los derechos
politicos y electorales de las mujeres se
remonta a finales del siglo XIX y principios
del XX, con el surgimiento de grupos organizados.
Esta lucha tuvo como uno de sus momentos mas
algidos el periodo sufragista colombiano, que
transcurrié entre 1930 y 1954 (Luna y Villareal,
1994). Hoy, 66 afios después de aprobado el
voto femenino en el pais, es permanente la

exigencia de la igualdad real y sustantiva en el
escenario politico.

Sin embargo, es innegable que “la politica como
escenario de la lucha por el ejercicio del poder
politico institucional ha sido y sigue siendo
profundamente excluyente” (Bernal, 2019, p.
141), asi como altamente masculinizada (ver Tablas
ly?2).

Tabla 1. Mujeres candidatas y electas en cargos de eleccion popular

Candidatas Electas Candidatas Electas Candidatas Electas Candidatas Electas
2007 2007 2011 2011 2015 2015 2019 2019
Concejos 14% 13,79% 36% 17,08% 37% 16,63% 37,6% 17,9%
Asambleas 14,67% 17,59% 36,09% 17,94% 36,60% 16,75% 36,9% 17,5%
Alcaldias 12,52% 9,94% 13,14% 9,80% 14% 12,17% 15,1% 12%
Gobernaciones 7,95% 3,13% 11,54% 9,38% 16,13% 15,63% 11,9% 6,3%
Fuente: Datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
Tabla 2. Porcentaje de mujeres en el Congreso de la Republica
1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022
Senado 13,4% 9,8% 11,8% 16,6% 22,5% 23,4%
Camara de 11,8% 12,6% 8,4% 12,6% 19,9% 18,1%
Representantes

Fuente: Datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Ademads, un alto porcentaje de las mujeres que
inician sus carreras politicas se encuentran con un
camino minado de obstaculos de distintos tipos:
econdmicos, como la desigualdad en el acceso a
los recursos para la financiacién de sus campaiias;
culturales, como la permanencia de estereotipos
de género que cuestionan su capacidad de
liderazgo; institucionales, como los pocos esfuerzos
de las organizaciones partidistas por llevar a cabo
acciones a favor de la igualdad mas alla de las
exigidas por la ley, y legales, como las limitaciones
de la cuota de género y la no regulacion de los
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principios de paridad, alternancia y universalidad
(PAU). No obstante, como se sefalé en la
introduccién, actualmente se encuentra en debate
en el Congreso de la Republica la aprobacién del
principio de paridad.

Sumado a esto, las mujeres también son objeto de
violencia politica por razén de género, reconocida
en Colombia como “violencia contra las mujeres
en politica”, la cual tiende a ser mas evidente en
épocas electorales, aunque permanece latente
durante el ejercicio de los cargos.



1. Contexto colombiano de la violencia contra las mujeres en politica

El estudio No es normal. Violencia contra las
mujeres en politica. ¢Como vamos en Colombia?
evidencia la alta recurrencia de este fenédmeno en
el pais. Entre los resultados mds significativos, es
posible destacar que hoy 6,8 mujeres de cada 10
han sido victimas de violencia contra las mujeres
en politica. Sus manifestaciones mas recurrentes
son de orden psicolégico y simbdlico.

Dicho estudio también reveld que entre los
principales victimarios de esta violencia sobre
mujeres en cargos plurinominales se encuentran
los colegas de las corporaciones publicas donde
ellas trabajan y los compafieros de sus propios
partidos politicos. Lo anterior es realmente
preocupante, pues indica el déficit de igualdad de
género al interior de las organizaciones partidistas
(ver Tabla 3).

Tabla 3. Principales agresores de las mujeres
en cargos plurinominales

Porcentaje Principales de agresores
48,9% Colegas de la corporacion publica
13,3% Ciudadanos inconformes
11,1% Miembros del propio partido politico
5,19% Amigos y conocidos
6,7% Servidores publicos

Esta violencia se constituye como un fendmeno
sistematico y continuo. El estudio citado (NIMD,
2019) encontrd que el 35% de los casos analizados
se presentd regularmente mientras las mujeres
ejerciansuscargos; el 31%, ocasionalmente durante
el ejercicio del cargo, y el 18,9%, ocasionalmente
durante la campafia.

¢De qué manera reaccionaron las participantes
del estudio que ocupaban cargos plurinominales
y que fueron victimas de esta violencia? El 34,4%
fue indiferente y asumid la situacion como el
costo normal de hacer politica (ver Tabla 4), lo que
pone de manifiesto el grado de normalizacién e
invisibilizacién del fenédmeno en Colombia.

De ahi que multiples campafas se centren en
derribar la idea errénea de que la violencia contra
las mujeres en politica es una consecuencia que
debe asumirse como “normal” del ejercicio politico.

Tabla 4. Reaccidn de las mujeres victimas
en cargos plurinominales

Porcentaje Reaccién
o Fue indiferente y asumié la violencia

34,4% e

como el costo normal de hacer politica
20% Denunci6 ante la autoridad

17,8% Denuncié ante la opinidn publica

12,2% Permanecio en 5|IenC|.o y no hizo
nada, a pesar de sentir maltrato

15,6% Otras reacciones
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Dicha violencia

es |la consecuencia
no deseada de la
participacion politica
de las mujeres, y los
efectos en la vida
laboral, personal

y familiar

Al estar relacionada con las agresiones basadas
en género, esta violencia es una forma de
discriminacion que afecta gravemente el disfrute
de los derechos politicos y electorales, asi como
la libertad de las mujeres. Y es que su propésito
es muy claro: impedir, desestimular y dificultar el
ejercicio de la participacion y la representacién de
las lideresas politicas, sociales y comunales.

Asimismo, esta violencia es la mdxima expresion
de la resistencia de diferentes actores a Ia
transformacion del statu quo, transgredido por
la presencia y la participacion de las mujeres en
un dmbito que histéricamente ha sido construido
por hombres racializados como blancos, de clases
sociales acomodadas y con multiples privilegios?.

1 La nacion colombiana se caracteriza por su diversidad
étnica y cultural, y dificilmente se puede hablar hoy de
comunidades “blancas”, debido a los procesos de mestizaje
ocurridos durante la Conquista. De hecho, el 85% de la
poblacién colombiana actualmente es mestiza; sin embargo,
la jerarquizacion social del pais se remonta al siglo XVI,
cuando se fundaron las ciudades principales y se establecié
un sometimiento por parte de la administracién y la nobleza
sobre las comunidades indigenas y afrodescendientes. Los
descendientes legitimados de la primera generacion de
conquistadores pasaron por un proceso conocido como
“blanqueamiento”, el cual les daba derecho a ocupar cargos
publicos, a ser tratados como “don” y “dofia”, a evitar el
trabajo manual y a estar exentos de tributacion, entre otros
privilegios. La sociedad de castas se mantuvo hasta 1810; no
obstante, esta jerarquizacién se asimild y se ha reproducido
culturalmente hasta el dia de hoy (Melo, 2017, pp. 73-78).
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En palabras de Flavia Freidenberg (2017), dicha
violencia es la consecuencia no deseada de la
participacién politica de las mujeres, y los efectos
en lavida laboral, personal y familiar de las victimas
son enormes, ya que generan dafos en su salud
mental y emocional.

Algunas de las mujeres entrevistadas en el estudio
de NIMD Colombia (2019) expresaron que la
limitacién del uso de la palabra, la discriminacién
por parte de sus pares, las agresiones verbales y los
falsos sefialamientos, entre otras manifestaciones
de esta violencia, hicieron mas dificil su trabajo en
las corporaciones publicas. Afirmaron, ademas,
haber presentado afectaciones en su estado
animico, expresadas en el deseo de no volver a las
sesiones programadas en las corporaciones o en la
intencidn de abandonar el cargo.

Adicionalmente, en un hecho que no es aislado,
la vida privada y familiar de las mujeres es
instrumentalizada por los victimarios para
demeritarlas, descalificarlas o amenazarlas. En
este aspecto, las redes sociales desempenan
un papel fundamental, pues a través de ellas las
lideresas enfrentan agresiones relacionadas con la
difusion de imagenes sexualizadas, las amenazas,
el acoso, los insultos y las acusaciones sobre su
vida intima, actos que pueden desestabilizar sus
relaciones familiares, su estado emocional y su
liderazgo politico.

Este ciberacoso o acoso en linea en el dmbito de
la violencia contra las mujeres en politica merece
una atencién especial, mucho mas en época de
pandemia, pues las redes sociales y, en general, el
ciberespacio se han constituido como plataformas
a través de las cuales se vulneran los derechos
politicos y electorales de las mujeres colombianas.

Pero los impactos negativos de este tipo de violen-
Cia no recaen Unicamente sobre la vida de las mu-
jeres politicas. Estos también debilitan la democra-
cia en la medida en “que muchos de los intereses,
necesidades y deseos de las mujeres permanecen
ausentes en las contiendas electorales y en las
agendas de gobierno” (Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion et al., 2017, p. 18), al
obstruir su participacién y representacion politica.

Todo lo anterior muestra la necesidad de
implementar estrategias para la prevencion y la
sancion de esta violencia. De hecho, diferentes



instancias internacionales, frente a la ausencia de
marcos normativos regulados, han instado a los
paises de la region a tomar medidas eficientes que
permitan, por un lado, atender integralmente esta
violencia vy, por el otro, ofrecer garantias plenas
para lainclusion y la representacion de las mujeres
en la esfera politica. Es el caso de la Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), la cual establece que “los Estados
partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais” (ONU, 1979, art. 7).

Adicionalmente, en su recomendacidon general 23,
la CEDAW especifica que:

Para superar siglos de dominacion masculina
en la vida publica, la mujer necesita también
del estimulo y el apoyo de todos los sectores
de la sociedad si desea alcanzar una partici-
pacién plena y efectiva, y esa tarea deben di-
rigirla los Estados Partes en la Convencidn, asi
como los partidos politicos y los funcionarios
publicos. Los Estados Partes tienen la obliga-
cion de garantizar que las medidas especiales
de caracter temporal se orienten claramente

a apoyar el principio de igualdad vy, por con-
siguiente, cumplan los principios constitucio-
nales que garantizan la igualdad de todos los
ciudadanos (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, 1997, s.p.).

En cuanto a la violencia contra las mujeres,
CEDAW, en su recomendacidn 19, expresa que:

Las actitudes tradicionales segun las cuales se
considera a la mujer como subordinada o se le
atribuyen funciones estereotipadas perpetuan
la difusidn de practicas que entrafian violencia
o coaccion [...] El efecto de dicha violencia
sobre la integridad fisica y mental de la mujer
es privarla del goce efectivo, el ejercicio y el
conocimiento de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales. Si bien en esta
observacién se hace hincapié en la violencia
real o las amenazas de violencia contra
la mujer, sus consecuencias estructurales
basicas contribuyen a mantener a la mujer
en un papel subordinado, a su escasa
participacién en politica y a su nivel inferior
de educacidn y capacitacion y oportunidades
de empleo (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer, 1992, p. 2).
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Por su parte, el mecanismo de seguimiento de la
Convencién Belem Do Para emitidé la Declaracion
sobre la violencia y el acoso politico contra las

gravemente al ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres; que la mayor
visibilidad de esta violencia y/o acoso politico

mujeres, en la cual manifiesta que:
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La violencia y el acoso politico contra las
mujeres impiden que se les reconozca como
sujetos politicos y por lo tanto, desalientan
el ejercicio y continuacién de las carreras
politicas de muchas mujeres; que Ila

tolerancia de la violencia contra las mujeres
invisibiliza la violencia y el acoso politico, lo
gue obstaculiza la elaboracidén y aplicacion
de politicas para solventar el problema; que
la utilizacion de la violencia simbdélica como
instrumento de discusién politica afecta

contra las mujeres esta vinculada al aumento
de la participacion politica de las mujeres, en
particular en los cargos de representacion
politica, que a su vez, es consecuencia de
la aplicacion de cuotas de género y de la
paridad, medidas que han sido adoptadas
por un numero importante de paises de las
Américas (OEA y MESECVI, 2015, s.p.).

Colombia, como pais firmante de estas dos
convenciones, estd comprometida a avanzar en
la garantia de los derechos politicos y electorales
de las mujeres. De este modo, en el pais se han
llevado a cabo algunos intentos legislativos para
abordar el fendmeno de la violencia contra las
mujeres en politica. En el afio 2018, el senador
Juan Luis Castro Cérdoba presenté ante el Senado
de la Republica el Proyecto de Ley 026, que dictaba
normas para el control, la vigilancia y la sancidn
de la violencia contra las mujeres en politica. Sin
embargo, este nunca fue debatido y se archivo,
segln lo estipulado en el articulo 153 de la
Constitucidn Politica de Colombia (Minlinterior,
MOE y NIMD, 2019).

En un segundo intento, el mismo senador radicd
en el ano 2019 el Proyecto de Ley 004, que fue
aprobado con ponencia en primer debate el
19 de junio de 2020 y que, a la fecha, continda
en tramite.

Mas recientemente, en julio de 2020, la bancada
de mujeres del Partido Conservador radicé ante
la Camara de Representantes el Proyecto de Ley
050, por medio del cual “se establecen medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres en la vida politica y se dictan otras
disposiciones”. Su estado, a noviembre del 2020,
es el de “ponencia radicada y pendiente de
primer debate”.

Ademds de estos dos proyectos, se radico el
pasado mes de agosto de 2020 un proyecto de
reforma al Cddigo Electoral, el cual incluye en
el texto aprobado por las sesiones conjuntas
de las comisiones primeras del Congreso de la
Republica, un articulo especifico que define la
violencia contra las mujeres en la vida politica de
la siguiente manera:



La violencia

contra las mujeres

en la vida politica
comprende, entre
otras, violencia fisica,
sexual, psicologica,
econdémicay
simbdlica

Articulo 254. Definiciéon de violencia contra
las mujeres en la vida politica. Se entiende
por violencia contra las mujeres en politica,
cualquier accién, conducta u omisién realiza-
da de forma directa o a través de terceros que,
basada en su género, causen dafio o sufrimien-
to a una o varias mujeres sin distincién de su
afinidad politica o ideoldgica. Asi mismo, que
tenga por objeto o resultado menoscabar, des-
estimular, dificultar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio de sus derechos politicos
en el marco del proceso electoral y el ejercicio
del cargo.

La violencia contra las mujeres en la vida po-
litica comprende, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicoldgica, econdmica y simbdlica.

Paragrafo 1: El incumplimiento de las reglas
sobre violencia contra las mujeres en politica
serd investigado y sancionado por el Consejo
Nacional Electoral de conformidad con los
previsto en el articulo 10 numeral 7 y el articulo
12 de la Ley 1475 de 2011 y en el articulo
39 de la Ley 130 de 1994 o normas que los
modifiquen, adicionen o complementen, sin
perjuicio de las investigaciones penales que
tengan lugar.

Paragrafo 2: El Consejo Nacional Electoral y
sus consejos seccionales podran solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de
las medidas preventivas y de proteccién a que
haya lugar en los casos de violencia contra las
mujeres en politica.

Paragrafo 3: Los partidos y movimientos poli-
ticos deberan adoptar disposiciones en sus es-
tatutos para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia politica contra las mujeres (Proyecto
de Ley N.° 234, 2020, art. 254).

Este proyecto de reforma al Cédigo Electoral, a
noviembre de 2020, tiene que ser sometido a dos
debates mds: uno en cada cdmara del Congreso
de la Republica. Si posteriormente se encuentran
diferencias entre los textos aprobados en las
plenarias, se deberd conciliar y votar por uno.
Solo asi podra ser firmado por el presidente de la
Republica y pasar a control constitucional. Como
se puede ver, el camino es largo todavia, pero la
inclusion del articulo 256 es un gran avance frente
al reconocimiento y la atencién de la violencia
contra las mujeres en politica.

Ahora bien, al interior de las organizaciones
partidistas con personeria juridica, las acciones
para prevenir, mitigary sancionar laviolencia contra
las mujeres en politica necesitan fortalecerse. Asi
lo evidencian los datos recopilados en el marco
de la Mesa Multipartidista de Violencia contra las
Mujeres en Politica, iniciativa de NIMD Colombia,
la Misién de Observacién Electoral (MOE) y el
Ministerio del Interior (2019).

En una breve encuesta en la que participaron
delegadosy delegadas de 12 partidos politicos?, el
58% afirmé conocer algun tipo de ruta al interior
de su organizacién para dar tramite o poner en
conocimiento los casos del tipo de violencia
aqui abordado (ver Grafica 1). Sin embargo, los
encuestados no lograron dar mayores detalles
de procedimientos claros de investigacién,
seguimiento y sancién. Generalmente, solo
reconocian las areas encargadas de dar el primer
paso para la atencién de esta violencia, como los
comités de éticay las oficinas o los representantes
de mujeres.

2 Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun,
Partido Social de Unidad Nacional, Alianza Social
Independiente — ASI, Partido Liberal Colombiano, Polo
Democratico Alternativo, Partido Cambio Radical, Partido
Politico MIRA, Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia — AICO, Centro Democratico, Partido Conservador
Colombiano, Colombia Justa Libres y Partido Alianza Verde.
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La violencia
contra las mujeres
en politica se
constituye como
un fendmeno
sistematico que
requiere acciones
precisas por
parte de las
organizaciones
partidistas

Grafica 1. ¢ Conoce algun tipo de ruta
dentro de su partido para atender la violencia
contra las mujeres en politica?

WSsi mNO

No obstante, al revisar los estatutos de los partidos
politicos con personeria juridica, se encontré
que, aunque hacen mencion explicita a la no
tolerancia de actos de violencia que obstaculicen
el ejercicio de la participacidn politica y electoral,
no hay referencia a la violencia contra las mujeres
en politica. De hecho, el 75% de los partidos
encuestados manifesté no incluir sanciones para
los agresores de este tipo de violencia dentro de
sus estatutos (ver Grafica 2).

A los que mencionaron tener algun tipo de sancidn,

se les pidio especificar las medidas que se tomaban;
sin embargo, las respuestas fueron poco claras.
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Grafica 2. Dentro de los estatutos de su partido politico,
éexisten mecanismos de sancidn para quienes ejerzan
violencia contra las mujeres en politica?

WSi mNO

En cuanto a las actividades relacionadas con
la visibilizaciéon y la prevencién del fenémeno,
el 58% de los partidos politicos ha llevado a
cabo diversas acciones (ver Grafica 3), entre las
qgue se destacan: un encuentro con candidatas
a las ultimas elecciones regionales, un taller
sobre empoderamiento politico, jornadas de
sensibilizacién sobre violencia de género vy
violencia contra las mujeres candidatas a nivel
departamental, y analisis de la situacion de las
mujeres dentro del partido con relacidon a los
procedimientos de participacién, la entrega de
avales, el nivel de incidencia, el presupuesto con
enfoque de género, entre otros aspectos.

Grafica 3. Dentro de su partido, ése han llevado a cabo
jornadas de sensibilizacién sobre la violencia
contra las mujeres en politica?

WSsi mNO

Lo anterior nos permite afirmar que la violencia
contra las mujeres en politica se constituye como



un fendmeno sistematico que requiere acciones
precisas por parte de las organizaciones partidistas.
Estas, aunque han hecho esfuerzos destacados
por atender el fendmeno, deben implementar
protocolos que aseguren una respuesta adecuada
a las mujeres victimas, estableciendo procesos de
investigacién y sancion, y garantias de proteccién
y no repeticidn a las afectadas.

Precisamente, la reforma al Cédigo Electoral y los
dos proyectos de ley que estan en curso sobre el
tema (Proyecto de Ley N.° 004, 2019; Proyecto de
Ley N.° 050, 2020; Proyecto de Ley N.° 234 Senado
- 409 Camara, 2020) comprometen a los partidos
y movimientos politicos a adoptar protocolos de
atencién. De ahi, laimportancia de avanzar en este
camino de manera conjunta con los partidos, pues
estos son la puerta de entrada de las mujeres a la
arena politica, y parte de su compromiso con la
democracia es asegurar la participacion igualitaria
y sin discriminacién.

Con el propésito de aportar a este proceso, NIMD
Colombia, MOE y MinlInterior elaboraron la Guia
para la prevencion, atencion y seguimiento a la
violencia contra las mujeres en politica, como una
aproximacién a la construccién de un protocolo
que combata esta problematica al interior de las
organizaciones partidistas.

Estos protocolos son pertinentes porque:

Establecen la categoria de género como la razén
principal que moviliza los actos de violencia
contra las mujeres en politica (Albaine, 2017).

Unifican y estandarizan los criterios frente a la
conceptualizacion del fenédmeno de la violencia
contra las mujeres en politica, asi como sus
manifestaciones, sus consecuencias, Ssus
actores y el perfil de sus victimas.

Definen una ruta de atencién clara y eficiente,
y delegan areas o personas al interior de las
organizaciones partidistas para garantizar la
atencién adecuada de los casos de violencia
contra las mujeres en politica.

Visibilizan, al interior de los partidos politicos,
los efectos de la violencia contra las mujeres
en politica, y sensibilizan a directivos,
administrativosy militantes sobre laimportancia
de su atencidn, prevencién y sancién.

Responden a los llamados internacionales para
garantizar los derechos politicos de las mujeres,
favoreciendo la participaciéon y la representa-
cién sin discriminacidn ni actos de violencia.

Evidencian las obligaciones que tienen los
partidos politicos frente a la igualdad de
oportunidades en la participacidon de mujeres y
hombres. Ademas, orientan acerca de lo que es
y no es dicha violencia.
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Avances en
Ameérica Latina
en cuanto a la
normatividad
sobre violencia
contra las
mujeres en
politica






n las ultimas décadas, algunos paises lati-
Enoamericanos han logrado aprobar o mo-

dificar leyes que abordan la violencia con-
tra las mujeres en politica. Bolivia es el Unico que
hasta el momento cuenta con una normatividad
especifica sobre el tema: la Ley contra el Acoso
y Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243
de 2012).

Otros paises han incorporado la violencia contra las
mujeres en politica en sus leyes sobre violencia de
género. Argentina lo hizo en la Ley de Proteccidn
Integral a las Mujeres (2019); Ecuador, a través del
Cddigo de la Democracia (2019); México, en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales (2019) y
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (2020); Panam3, en la Ley
N.° 82, en la que tipifica el femicidio y la violencia
contra la mujer (2013); Paraguay, en la Ley N.°
5.777, “De proteccion integral a las mujeres contra
toda forma de violencia” (2016), y Uruguay, en la
Ley N.° 19.580, “Violencia hacia las mujeres basada
en género” (2018).

Paises como Colombia, Peri y Costa Rica han
llevado a cabo intentos para legislar sobre la
problematica, pero aun no se han consolidado.
En Meéxico, diferentes organizaciones disefiaron
el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género,
el cual tiene como propédsito “orientar a las
instituciones ante situaciones de violencia politica
contra las mujeres, facilitar la implementacion
de las obligaciones internacionales, asi como
dar estricto cumplimiento al deber de debida
diligencia” (Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion et al., 2017, p. 16).

Porsu parte, Argentina (2019), Bolivia (2010), Costa
Rica (2009), Ecuador (2009), México (2014) y Peru
(2019) han adoptado en su normativa electoral
o constitucional el principio paritario (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién et al.,
2017, p. 122).

En Colombia, a través del Acto Legislativo 02 de
2015, que establece la Reforma Constitucional
de Equilibrio de Poderes, se aprobd la inclusion
progresiva de los principios de paridad, alternancia
y universalidad (PAU) para la conformacién de las
listas de candidatos; sin embargo, estos principios
no han sido regulados, aunque la paridad, como ya
hemos mencionado, se encuentra en debate.
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Gracias a la adopcidén y el fortalecimiento de las
medidas de accién afirmativa para promover la
participacién politica de las mujeres, los paises de
la regién han empezado a reconocer la necesidad
de hacer frente a otras problematicas, las cuales
se han agudizado con el aumento del ndmero
de mujeres que llegan a cargos de eleccién
popular o de la administracién publica, y con el
incremento de la competencia electoral entre
hombres y mujeres, como la violencia que aqui
abordamos. Las cuotas de género y las leyes de
paridad, por si solas, no logran dar respuesta a
estos fendmenos, ya que no buscan resolver las
consecuencias de la presencia de las mujeres en
los escenarios de poder y toma de decisiones;
de ahi que se necesiten mecanismos especificos
para abordarlas.

2.1. El concepto de
“violencia contra las
mujeres en politica”

Definir el fendmeno es uno de los primeros pasos
frente a la elaboracidn de estrategias encaminadas
a prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres en politica. Igualmente, es uno de los
factores clave para establecer la diferencia entre
esta violencia y otras que también son ejercidas en
el ambito politico.

Lo anterior no ha sido tarea facil, pues desde
hace muy poco tiempo se viene discutiendo
abiertamente esta violencia. Los primeros
antecedentes se encuentran en Bolivia, con los
conceptos de “acoso politico” y “violencia politica
contra las mujeres”. Desde entonces, diferentes
paises latinoamericanos han trabajado por
establecer una definicion.

En este sentido, las leyes que se han propuesto
y aprobado en la regién han contribuido a la
comprension, la delimitacion y la caracterizaciéon
del acoso politico y de la violencia contra las
mujeres en politica (ver Tabla 5).



Tabla 5. Definicidn del fendmeno en las iniciativas legislativas y protocolos

Pais

Argentina

Ley de Proteccion
Integral a las Mujeres
(Ley N.° 26.485,
modificada por la Ley
N.°27.533 de 2019)

Bolivia

Ley contra el Acoso
y Violencia Politica
hacia las Mujeres
(Ley 243 de 2012)

Costa Rica

Proyecto de Ley
N.° 18.719 de 2013
(archivado)

Definicion del fendmeno

Violencia publica-politica contra las mujeres

“Es aquella que, fundada en razones de género, mediando intimidacion, hostigamiento,
deshonra, descrédito, persecucién, acoso y/o amenazas, impida o limite el desarrollo
propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes politicos, atentando contra la
normativa vigente en materia de representacion politica de las mujeres, y/o desalentando
o menoscabando el ejercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como instituciones estatales,
recintos de votacidn, partidos politicos, organizaciones sociales, asociaciones sindicales,
medios de comunicacidn, entre otros” (art. 6, lit. h).

Acoso politico

“Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas, directamente
0 a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico-publica o en contra de sus familias, con el propdsito de acortar,
suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u
obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en
el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos” (art. 7, lit. a).

Violencia politica

“Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o a
través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico—publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o
restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en
el ejercicio de sus derechos” (art. 7, lit. b).

Acoso politico

“Toda omisién, acto o conjunto de actos de presidn, persecucion, hostigamiento, o
amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas en contra de las mujeres
politicas con el propdsito de acortar, suspender, limitar, impedir, manipular o restringir sus
actividades politicas tanto para participar como para el ejercicio de cargos, obligandola o
induciéndola a que realice, en contra de su voluntad, una accién u omisiéon contraria al
libre ejercicio de sus derechos politicos” (art. 7).

Violencia politica

“Acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una
persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres
politicas con el propdsito de impedir, suspender, restringir, acortar el ejercicio de su plena
ciudadania induciéndola u obligandola a realizar en contra de su voluntad, una accién u
omision en el ejercicio de sus derechos politicos” (art. 7).

23



México
Protocolo para la
atencién de violencia
politica contra las

mujeres en razéon de
género (2017)

México
Ley General de Acceso
de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(modificada en 2020)

Ecuador

Ley Organica Electoral
(Codigo de la
Democracia, 2020)

Peru

Ley que Previene
y Sanciona el Acoso
Politico contra las
Mujeres - Proyecto de
Ley 3.978 de 2018
(en comision)

Panama

Ley N.° 82 de 2013
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Violencia politica contra las mujeres

“Comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”

(p. 41).

“La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida” (p. 41).

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

“Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo” (art. 20 bis).

“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella” (art. 20 bis).

Violencia politica de género

“Es aquella agresion cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas
0 que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas
politicas o sociales, o en contra de su familia” (art. 280).

“Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue
en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus
funciones incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades” (art. 280).

Acoso politico

“El acoso politico es cualquier accion, conducta u omisidn, realizada de forma directa y/o
a través de terceros que, basado en su género, cause dafio o sufrimiento a una o varias
mujeres, y que tiene por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos y a participar

en forma paritaria, en condiciones de igualdad, en todos los espacios y funciones de la
vida politica y publica del pais; pudiéndose incluir, entre otras, la violencia fisica, sexual,
psicolégica, econdmica y/o patrimonial” (art. 2).

Violencia politica

“Discriminacion en el acceso a las oportunidades para ocupar cargos publicos y a los
recursos, asi como a puestos de eleccion popular o posiciones relevantes dentro de los
partidos politicos” (art. 4, num. 24).

Violencia en el ambito comunitario

“Actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacion o exclusion de grupos,
asociaciones, clubes civicos y otros colectivos en el ambito publico. Incluye la violencia
que se ejerce en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
deportivas y de la sociedad civil” (art. 4, num. 17).



Paraguay

Ley N.° 5.777 de 2016

Uruguay
Ley N.° 19.580 de 2018

Colombia

Proyecto de Ley
004 de 2019 (aprobado
en primer debate)

Colombia

Proyecto de Ley
050 de 2020
(trdmite en comisién)

Colombia

Nuevo Cédigo
Electoral -Proyecto de
Ley Estatutaria
(en tramite)

Violencia politica

“Es la accion realizada contra la mujer que tenga como fin retardar, obstaculizar o
impedir que la misma participe de la vida politica en cualquiera de sus formas y ejerza los
derechos previstos por la ley” (art. 6, lit. h).

Violencia politica

“Todo acto de presidn, persecucion, hostigamiento o cualquier tipo de agresion a

una mujer o a su familia, en su condicién de candidata, electa o en ejercicio de la
representacion politica, para impedir o restringir el libre ejercicio de su cargo o inducirla a
tomar decisiones en contra de su voluntad” (art. 6, lit. I).

Violencia politica contra las mujeres*

“Cualquier accion, conducta u omision de violencia fisica, sexual, psicolégica, moral,
econdémica o simbdlica, realizada de forma directa por una persona o a través de terceros
que, basada en su género, suponga una amenaza para la democracia al causar dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres, por ser mujer, o de cualquier miembro de su familia,
con el propdsito de restringir su postulacion o elecciéon, impedir, desestimular, suspender
o dificultar el ejercicio, reconocimiento y goce de sus derechos politicos y electorales y
funciones relacionadas directamente con el ejercicio politico” (art. 3).

* Esta definicion corresponde al proyecto radicado y es susceptible de cambiar durante el
tramite del mismo.

Violencia contra las mujeres en la vida politica*

“Se entiende por violencia contra la mujer en la vida politica, la accién u omisidon que, en
el ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico- electorales de una mujer, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder publico, conducta
que puede ser realizada en forma directa o a través de terceros” (art. 3).

“Este tipo de violencia se podra manifestar mediante presidn, persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccidn, vejacion, discriminaciéon, amenazas o privacion de la libertad o de la vida
en razon del género” (art. 3).

* Esta definicion corresponde al proyecto radicado y es susceptible de cambiar durante el
tramite del mismo.

Violencia politica contra la mujer*

“Se entiende por violencia politica contra la mujer, cualquier acciéon u omision, realizada de
forma directa o a través de terceros que cause daio o sufrimiento a una o varias mujeres.
Asi mismo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos politicos en el marco del proceso electoral” (art. 240).

“La violencia contra las mujeres en la vida politica comprende, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicoldgica, econémica y simbdlica” (art. 240).

* Esta definicion corresponde al proyecto radicado y es susceptible de cambiar durante el
tramite del mismo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de iniciativas legislativas archivadas y aprobadas, y de protocolos propuestos en la region latinoamericana.

25



En Colombia, organizaciones de la cooperacién
internacional y de la sociedad civil han denominado
este fendmeno como “violencia contra las mujeres
en politica”. Esto es esencial, ya que conceptualizar
y nombrar a las problematicas que afectan las
libertades de las mujeres resulta vital para el
desarrollo de leyes, politicas publicas y planes que
busquen garantizar sus derechos:

Académicas y activistas feministas han reco-
nocido durante mucho tiempo que la cuestion
del nombre de un fendmeno es tanto perso-
nal como politicamente importante, puesto
gue puede ayudar a individuos marginados a
comprender mejor sus propias experiencias
y darse cuenta de que comparten estas expe-
riencias con otras personas (Krook y Restrepo,
2016, p. 466).

Ademads, nombrar un fenédmeno o una problema-
tica contribuye a su visibilizacién y no normaliza-
ciéon, dos de los grandes retos de esta violencia en
la regién vy, particularmente, en Colombia. Ahora
bien, como ya se sefialé en la Tabla 5, en América
Latina se han utilizado principalmente dos tipos de
acepciones: el “acoso politico” y la “violencia poli-
tica contra las mujeres”. Sin embargo, la mayoria
de los paises ha optado por manejar una sola defi-
nicién, ya que la diferencia entre ambos conceptos
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puede resultar un poco vaga y confusa a la hora de
especificar sus manifestaciones.

En el caso de Colombia, los proyectos que
se encuentran en curso tienen en comun el
reconocimiento de esta violencia como un acto
gue limita, obstruye, dificulta, menoscaba o anula
el derecho a la participacién politica y electoral de
las mujeres. Esto es fundamental, pues de entrada
enfatiza en las consecuencias para las carreras
politicas de las lideresas.

Estas definiciones pueden ser retomadas vy
adecuadas a las particularidades de los partidos y
movimientos politicos en sus protocolos, teniendo
en cuenta aspectos como:

1. Unificar el nombre del fendmeno. Nuestra
recomendacién es utilizar el concepto de
“violencia contra las mujeres en politica”, pues
este hace énfasis en que se trata de un tipo de
violencia dirigido particularmente a las mujeres
por habitar la politica, es decir, por razén de
su género. Ademas, marca la diferencia con
la violencia politica que se vive en el pais, de
la cual también pueden resultar victimas las
lideresas politicas, sociales y comunales, pero
no por el hecho de ser mujeres.



2. Incluirenladefinicionlas consecuencias directas
de este tipo de violencia: impedir, desestimular
o dificultar el ejercicio de la participacién vy
representacion politica de las mujeres.

3. Hacer mencién de que este tipo de violencia
incluye cualquier accién, conducta u omision
realizada de forma directa o a través de terceros.

4. Especificar que este es un tipo de violencia que
se ejerce sobre las victimas por el hecho de
ser mujeres.

5. Tener en cuenta que este es un tipo de violencia
sistematico que puede darse en épocas
preelectorales, electorales y poselectorales.

Se recomienda tener en cuenta, también, la
definicion de la Guia para la prevencidn, atencion
y seguimiento a la violencia contra las mujeres en
politica, la cual entiende esta violencia como:

Todas aquellas agresiones dirigidas a las
mujeres por ser mujeres sin distincion
de su afinidad politica o ideoldgica con
el objetivo de impedir, desestimular o
dificultar el ejercicio de la participacién o
representacion de las lideresas politicas,
sociales y comunales. Esta violencia puede
ser perpetrada poractores legales oilegales
y se manifiesta mediante acciones fisicas,
psicolégicas, simbdlicas y econdmicas

como consecuencia de una cultura
machista que ha establecido el espacio
publico como propio de la expresion
masculina y ha limitado a las mujeres al
espacio de lo privado (MinInterior, MOE y
NIMD, 2019, s.p.).

2.2. Perfil de la victima

El debate en cuanto al perfil de la victima también
hasidoamplio, pues esta directamente relacionado
con el dmbito de proteccidon de las leyes. Algunas
propuestas incluyen a mujeres candidatas,
mujeres en cargos de eleccidén popular, mujeres en
el ejercicio de cargos de la administracién publica,
mujeres integrantes de movimientos y partidos
politicos, y lideresas sociales y comunales (ver
Tabla 6).

México, por ejemplo, incluye la clasificaciéon de
victimas “directas”, “indirectas” y “potenciales”
en su protocolo. En Colombia, se reconoce la
necesidad de considerar a terceros como victimas
de esta violencia, puesto que, en muchos de los
casos, las amenazas, los hostigamientos y otros
tipos de actos estdn dirigidos hacia las y los hijos de
las lideresas politicas, sus esposos y sus familiares
mads cercanos, con el propésito de intimidarlas.

Tabla 6. Perfil de la victima

Perfil de la victima

Pais
Bolivia ¢ Mujeres candidatas
Ley contra el Acoso e Mujeres ya elegidas como autoridades

y Violencia Politica
hacia las Mujeres
(Ley 243 de 2012) .

Costa Rica

Proyecto de Ley e Mujeres politicas

N.° 18.719 (archivado)

e Mujeres en funcidn publica—politica

Las familias de estas mujeres
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México
Protocolo para la
atencién de violencia
politica contra las

mujeres en razon de
género (2017)

México
Ley General de Acceso
de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(modificada en 2020)

Ecuador

Ley Orgénica Electoral
(Codigo de la
Democracia, 2020)

Colombia

Proyecto de Ley N.° 004
de 2019 (aprobado en
primer debate)

Colombia

Proyecto de Ley N.° 050
de 2020 (tramite en
comision)

e Una o varias mujeres
e Familiares o personas cercanas a la victima
e Un grupo de personas o la comunidad

Este protocolo establece, ademas, una diferencia entre el tipo de victima:

e Victimas directas: “Personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo
—individual o colectivamente— econémico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales” (p. 67).

* Victimas indirectas: “Familiares y/o personas fisicas a cargo de la victima directa
con las que tengan una relacion inmediata, asi como las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion” (p. 67).

e Victimas potenciales: “Personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comision de un delito” (p. 67).

e “Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de
la comision de un delito o la violacién de derechos” (p. 67).

“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella” (art. 20 bis).

“Mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos,
defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra
de su familia” (art. 280).

¢ Integrantes de partidos, movimientos y organizaciones politicas
e Candidatas electas o designadas

e Mujeres que, en su condicidn de servidoras publicas, desempefien funciones
relacionadas directamente con el ejercicio politico en la Rama Ejecutiva o en
corporaciones publicas de eleccidn popular.

Nota: Esto corresponde al proyecto radicado y es susceptible de cambiar durante el
trdmite del mismo.

“La presente Ley protege a todas las mujeres precandidatas, candidatas, electas, o
ciudadanas en ejercicio de sus derechos de participacidn politico- electoral” (art. 2).

Nota: Esto corresponde al proyecto radicado y es susceptible de cambiar durante el
tramite del mismo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las iniciativas legislativas archivadas y aprobadas, y de protocolos propuestos en la region latinoamericana.
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Es necesario tener en cuenta que, en el caso de
las organizaciones partidistas, la violencia contra
las mujeres en politica no afecta solamente a las
mujeres que ocupan cargos de eleccidn popular en
representacion de su partido; también se pueden
ver afectadas mujeres militantes de la base de la
organizacion y mujeres politicas que hacen parte
de la direccidn del partido.

2.3. ¢Quién puede
denunciar?

Otro aspecto que ha sido objeto de reflexion
se refiere a la persona denunciante. En el caso
boliviano, por ejemplo, se establece que la denuncia
puede ser instaurada por la victima, sus familiares
o cualquier persona (individual o en grupo con
personeria juridica), de forma verbal o escrita.

El protocolo mexicano, por su parte, establece que
pueden presentar un recurso de impugnacion,
denuncia, queja o querella, segln sea el caso, las
siguientes personas u organizaciones:

e La(s) victima(s) de violencia politica en razén
de género

e Familiares o personas relacionadas con la
agraviada, como victimas directas o indirectas

e Los partidos politicos

e Cualquier persona

e El Instituto Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE),
de oficio

e La Fiscalia Especializada para la Atencién de
los Delitos Electorales (FEPADE) y las Fiscalias
Generales de los Estados, de oficio al tener
conocimiento de una noticia criminal

Permitir que otras personas, y no solo la victima,
notifiquen el caso puede favorecer el incremento
del nimero de denuncias; sin embargo, es preciso
establecer medidas de proteccion cautelares para
las victimas y los denunciantes, ya que la falta de
garantias es una de las principales barreras para el
reporte de casos.

2.4. Sanciones

La definicion del régimen sancionatorio es, sin
duda, uno de los mayores retos de este tipo de
medidas. Los paises de la regidn han establecido
diferentes estrategias que contemplan Ilamados
de atencién, multas, suspensiones, separaciones
del cargo, entre otras.

En el caso boliviano, por ejemplo, se establecieron

”n u

faltas “leves”, “graves” y “gravisimas”.

Bolivia

Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243 de 2012)

Informacion tomada de los articulos 8 y 17

Se consideraran faltas leves aquellas que:

a. Impongan, por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones

y atribuciones de su cargo.

b. Asignen responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcion

politico—publica.

c. Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades electas o designadas, informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas.
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Bolivia
Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243 de 2012)
Informacion tomada de los articulos 8 y 17

Sancidn: Sera de amonestacion escrita, bajo registro.

Se consideraran faltas graves aquellas que:

d.

Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicion que
los hombres.

Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional, datos falsos o informacién incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata.

Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada.

Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participacion en comisiones,
comités y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a reglamentacion establecida.

Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres que ejercen funcion
politico-publica o que provengan de una eleccion con procedimientos propios de las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afrobolivianos.

Sancion: Amonestacion escrita bajo registro y descuento de hasta el 20% del salario.

Se consideraran faltas gravisimas aquellas que:

I.

Restrinjan o impidan el uso de las acciones constitucionales y legales para proteger sus derechos
frente a los actos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspondientes.

Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos.
Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retencion de salarios.

Discriminen por razones de sexo, color, edad, orientacion sexual, cultura, origen, idioma, credo
religioso, ideologia, afiliacion politica o filosofica, estado civil, condicion econdmica, social o de
salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion, condicion de discapacidad, procedencia,
apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidas por Ley.

. Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcion politico-publica, por

encontrarse en estado de embarazo, parto o puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de su
mandato o el goce de sus derechos sociales reconocidos por Ley o los que le correspondan.

Divulguen o revelen informacion personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas
o en el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como
seres humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo
que ejercen o postulan.

Divulguen informacion falsa relativa a las funciones politico-publicas, con el objetivo de desprestigiar
su gestion y obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan.

p. Presionen o induzcan a las autoridades electas o designadas a presentar renuncia al cargo.

g. Obliguen mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas o designadas en el ejercicio de

sus funciones politico-publicas, suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, al interés publico o general.

Sancidn: Suspension temporal del cargo sin goce de haberes por hasta 30 dias.




En el protocolo mexicano, se especifica muy bien cuales son las organizaciones con poder sancionatorio
en los casos de violencia contra las mujeres en politica.

México
Protocolo para la atencidn de violencia politica contra las mujeres en razén de género

En la pagina 90, se establece lo siguiente:

Es importante tomar en cuenta que, tratdndose del Procedimiento Ordinario Sancionador, la resolucion y,
en su caso imposicion de sancion, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral - INE;
mientras que, en el caso del Procedimiento Especial Sancionador, la facultad de sancionar le corresponde a
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion - TEPJF.

Instituto Nacional Electoral

Las sanciones que pueden ser impuestas via electoral dependen de quién cometio la infraccion
(partido politico, agrupaciones politicas, personas candidatas, precandidatas, aspirantes, candidatas
independientes, ciudadanas y ciudadanos, dirigentes y personas afiliadas a los partidos politicos,
observadores y observadoras electorales, concesionarias de radio y television, entre otras), y de la
infraccion cuya comision se acredite. Sin embargo, las opciones pueden, en términos generales, ser
las siguientes:

e Amonestacion publica

e Multa

e Reduccion del financiamiento publico

e Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral

e Cancelacion del registro como partido politico

e Suspension o cancelacion del registro como agrupacion politica

e Pérdida de derecho al registro o cancelacion del registro de la candidatura

e Cancelacion de la acreditacion como observadores u observadoras electorales
Al respecto, también se sefiala lo que se cita a continuacion en la pagina 106:
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

El articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales - LGMDE, que es en el que se han
encontrado mds casos con elementos de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
contempla una pena de seis meses a tres afios a quien incurra en alguna de las conductas contenidas
en el mismo. Cada uno de los diferentes tipos penales de la Ley contiene una sancion especifica.

Por ultimo, se anota lo siguiente en la pagina 119:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En caso de que el ejercicio de estos derechos sea obstaculizado, las autoridades o partidos politicos
responsables podrdn ser sancionados conforme a la ley que resulte aplicable. Si el acto proviene de
un partido, los érganos disciplinarios internos y los OPLE podrdn imponer sanciones a los integrantes
de los érganos partidistas que hubieran intervenido en la violacién, asi como imponer una sancién al
instituto politico responsable.

Entre las sanciones impuestas o confirmadas por el TEPJF estdn la multa, amonestacion publica,
declaracion de nulidad de una eleccion. El Tribunal también puede, por ejemplo, ordenar restitucion
de una persona que haya sido destituida o retirada del cargo ilegalmente, dejar sin efecto una
destitucion, revocar un decreto, ordenar que se tome protesta, dar vista a alguna autoridad para que
actue en determinado sentido.
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En Costa Rica, se especifica el tipo de sancidn para acoso politico y para violencia politica, segun el tipo
de agresor.

Costa Rica

Proyecto de Ley N.° 18.719 (archivado)

Articulo 23. Por acoso politico

Quien o quienes ejerzan omisiones, actos o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento,
0 amenazas, en contra de una mujer politica con el propdsito de acortar, suspender, limitar, impedir,
manipular o restringir sus actividades politicas tanto para participar como para el ejercicio de cargos,
obligdndola o induciéndola a que realice, en contra de su voluntad, una acciéon u omision contraria
al libre ejercicio de sus derechos politicos serd sancionado con una pena privativa de libertad por
dos afios a cinco afios. Si quien cometiera este delito en la sentencia judicial firme, ademds serd
inhabilitado para ejercer cargos publicos.

Articulo 24. Por violencia politica

Quien o quienes ejerzan acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas
por una persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres
politicas con el propdsito de impedir, suspender, restringir, acortar el ejercicio de su plena ciudadania
induciéndola u obligdndola a realizar en contra de su voluntad, una accion u omision en el ejercicio de
sus derechos politicos serd sancionado con una pena privativa de libertad por tres afios a ocho afios.
Si quien cometiera este delito en la sentencia judicial firme, ademds serd inhabilitado para ejercer
cargos publicos o el despido sin responsabilidad patronal.

Articulo 26. Sanciones para las personas electas popularmente

e Alos diputados y las diputadas: cuando asi lo acordare el Plenario legislativo de conformidad con
el inciso 23 del articulo 121 de la Constitucion Politica y al tenor de lo establecido en esta ley, se
demuestre que el hecho fue cometido por un diputado o una diputada, la sancion serd la de una
amonestacion ética publica.

e A los alcaldes, alcaldesas, intendentes, intendentas y vice alcaldias y suplencias: cuando se
demuestre que el hecho fue cometido por un alcalde o una alcaldesa, intendentes, intendentas,
vice alcaldias y suplencias, la sancion ademds serd la pérdida de la credencial de conformidad con
la normativa del Cédigo Municipal.

e A las regidoras, regidores propietarias y suplencias se demuestre que el hecho fue cometido por
un regidor o una regidora o suplencia; la sancion ademds serd la pérdida de la credencial, de
conformidad con lo establecido en la normativa del Codigo Municipal.

e Alas sindicas, sindicos municipales, suplencias y a las demds personas elegidas popularmente en el nivel
de gobierno local y se demuestre que el hecho fue cometido por sindicas, sindicos municipales, suplencias
o las demds personas elegidas popularmente la sancion ademds serd la pérdida de la credencial, de
conformidad con lo establecido en la normativa del Cédigo Municipal en relacion con las regidurias.

Articulo 27. Sanciones para personas magistradas propietarias y suplentes del Poder Judicial

Cuando se demuestre que el hecho fue cometido por una persona magistrada propietaria o suplente
y asi lo acordare la Corte Plena de conformidad con la normativa interna del Poder Judicial o del
Tribunal Supremo de Elecciones y al tenor de lo establecido en esta ley, la sancion iniciard con la
suspension del cargo mientras se realiza la investigacion que procede ademds de una amonestacion
ética publica.
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Costa Rica
Proyecto de Ley N.° 18.719 (archivado)

Articulo 28. Sanciones para personas designadas a ocupar cargos publicos o privados de toma de decision

Cuando se demuestre que el hecho punible de acoso o violencia politica fue cometido por alguna
persona designada a ocupar un cargo publico o privado de toma de decision, ademds de la sancion
penal correspondiente se le destituird del nombramiento como integrante al érgano de decision que
le fue designado.

En Ecuador, la sancion puede incluir multa, destitucién y suspension de derechos politicos.

Ecuador

Ley Organica Electoral (Cddigo de la Democracia, 2020)

Articulo 279

Multa desde veintiun salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados, destitucion
y/o suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios.

Para el caso de Peru, la sancidn es la privacion de la libertad y multa.

Peru

Ley que Previene y Sanciona el Acoso Politico
contra las Mujeres - Proyecto de Ley N.° 3978 de 2018 (en comisidn)

Articulo 11

El acoso politico contra las mujeres da lugar a las siguientes sanciones: amonestacion, que puede
ser publica o privada; suspension de empleo o cargo publico y/o sueldo; suspension temporal o
expulsion de la membresia del partido politico, y de sueldo en su caso; multa; suspension inmediata
de campafias electorales y/o retiro de los mensajes contrarios a esta norma; u otras que puedan ser
establecidas en el reglamento de la presente Ley.

En Colombia, el Proyecto de Ley N.° 050 de 2020 propone medidas de sancién y reparacién. Estas
ultimas son fundamentales, ya que pueden restituir, de manera inmediata, los derechos vulnerados en
el ejercicio politico.

Colombia
Proyecto de Ley N.° 050 de 2020

Capitulo 3: “De las garantias de proteccion”, articulo 17

Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte aplicable, tendrdn derecho a las
medidas de prevencion, proteccion y atencion consagradas en la Ley 1257 de 2008 o las disposiciones
que hagan sus veces. Ademds de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario
podrdn dictar:
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a.

Colombia

Proyecto de Ley N.° 050 de 2020

Vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion,
la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos del Decreto 4912 de 2011, o las
disposiciones que hagan sus veces.

La restitucion inmediata en el cargo o funcion al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas procederd la restitucion
siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por vacancia absoluta.

Retractacion o rectificacion de los actos constitutivos de violencia en la vida politica empleando
el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que tuvo la agresion. La autoridad disciplinaria
competente velard por que se cumpla bajo estas condiciones.

Capitulo 3: “De las garantias de proteccion”, articulo 18

Durante el periodo legal de campaiia electoral, el Consejo Nacional Electoral protegerd de forma
especial a la mujer candidata que manifieste ser victima de violencia politica, y tomard todas las
medidas necesarias para que la situacion de violencia cese y no perjudique las condiciones de la
competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccion, podra interponer las siguientes:

a.

Retirar la campafia violenta, haciendo publicas las razones. Dicha publicidad deberd ser financiada
por quien resulte responsable de la violencia.

Revocar la inscripcion del candidato agresor previo desarrollo del procedimiento de revocatoria de
inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular en los términos de la normatividad vigente.

Teniendo en cuenta las estrategias empleadas en
algunos paises de la regidn, es importante que
los partidos y movimientos politicos en Colombia,
como parte de su compromiso con la igualdad de
género, la paridad y la presencia de las mujeres
en la vida politica, incluyan sanciones especificas
y contundentes para los agresores dentro de las
rutas de atencion o protocolos adoptados para
prevenir y mitigar la violencia contra las mujeres
en politica.

Igualmente, mas alld del elemento sancionatorio,
es crucial que las organizaciones partidistas
contemplen medidas de reparacién integral o
reparacién preventiva para las mujeres victimas,
a través de las cuales se restituyan sus derechos
politicos y electorales de manera inmediata.

La mayoria de estas iniciativas, propuestas en pro-

yectos de ley, protocolos y leyes ya aprobadas,
incluyen recomendaciones de actuacién para los
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partidos y movimientos politicos. El llamado res-
ponde a la necesidad de promover un compromiso
serio por parte de estas organizaciones, las cuales
se caracterizan por ser “instrumentos clave para
promover transformaciones en la sociedad, asi
como para garantizar la paridad representativa y
la efectiva consolidacién del principio de igualdad
sustantiva” (Albaine, 2017, p. 134).

Ademads, como se ha mencionado anteriormente,
es dentro de los partidos y movimientos politicos
donde mas suelen presentarse actos de violencia
politica contra las mujeres:

Este hecho guarda relacién con que los parti-
dos politicos constituyen una esfera de compe-
tencia de poder interpartidaria e intrapartida-
ria, que en los Ultimos afios ha sido atravesada
por la variable género a través de la inclusion
de las cuotas en las candidaturas y la paridad
politica” (Albaine, 2017, p. 134).



En ese sentido, la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM) desarrollaron el Protocolo modelo
para partidos politicos, el cual define la violencia
contra las mujeres en politica como:

Cualquier accién, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, cause dafio
o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que
tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos (OEAy CIM, 2019, p. 11).

Junto con la definicion, se incluye un listado de
acciones, conductas y omisiones que orienta a

los partidos en la identificacion y confirmacién de
los casos para responder a uno de los principales
retos: lograr establecer qué esy qué no es violencia
contra las mujeres en politica, ya que no todos los
casos son cometidos por razones de género.

Esto es importante en Colombia, donde Ia
violencia politica, social y comunal presenta cifras
alarmantes. De acuerdo con datos de la Misién de
Observacion Electoral (2020), entre el 1 de enero
y el 31 de marzo de 2020, se han registrado 128
hechos de violencia politica contra lideres politicos,
sociales y comunales. De estos, 30 corresponden a
mujeres (ver Grafica 4).

Grafica 4. Hechos de violencia politica contra lideresas politicas, sociales y comunales
durante los tres primeros meses de cada afio (2016-2020)

25

20

15

10

5

5 4 4 4 4 4
: 3 I
0ll alf BB

2018

2016 2017

B Amenaza

22

9
. 5
3I 3I

2019 2020

B Atentado M Asesinato

Fuente: Informe de violencia politica, social y comunal (1 de enero a 31 de marzo de 2020), elaborado por la Misién de Observacion Electoral

Sin embargo, seria precipitado afirmar que estos 30 casos respondan a la violencia contra las mujeres en
politica, es decir, que tengan razones de género. De ahi, la necesidad de contar con una caracterizacion
de acciones o conductas que ayude a identificar los hechos.

OEA y CIM

Protocolo modelo para partidos politicos

Constituye violencia contra las mujeres en la vida politica, aquella acciones, conductas

u omisiones que:

a. Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politicos.
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OEAy CIM

Protocolo modelo para partidos politicos

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos.

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de naturaleza
sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente
donde la mujer desarrolla su actividad politica y publica.

Amenacen, asusten, hostiguen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias, y que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcion que ejercen o postulan.

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias,
y discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de
acuerdo a la normativa aplicable.

Darien en cualquier forma, elementos de la camparia electoral de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la identidad
o sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres.

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones, costumbres
o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos.

Divulguen imdgenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres que se encuentren en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico electoral o
en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones
de dominacidn, desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos.

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad.

. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente al cargo

politico y/o partidario que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad.

Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso administrativo o
judicial en defensa de sus derechos politicos.

Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier
actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones.

Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, errada o
imprecisa y/u omitan informacién a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad.



OEA y CIM

Protocolo modelo para partidos politicos

q) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo el

derecho a voz, en condiciones de igualdad.

r) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la

funcidn politica y/o partidaria (p. 11-13).

Con respecto a las sanciones, el protocolo para
partidos establece medidas segun la gravedad
del acto, el nivel jerdrquico de los infractores y su
grado de responsabilidad, la condicién de la mujer
afectada y la de sus familiares, la reiteracidon o
reincidencia de la conducta, entre otros factores.

De este modo, contempla sanciones como:
e Amonestacion privada, escrita y/o verbal
e Amonestacion publica, escrita y/o verbal

e Destitucion del cargo en los drganos de
representacion y direccién del partido politico

¢ Inhabilitacidn para participar en los érganos de
direccién y representacion del partido politico

e Suspension derechos

partidarios

temporal de los

¢ Negacidn o cancelacién de la precandidatura o
candidatura

¢ Cancelacion de la membresia del partido politico

Por ultimo, como mencionamos anteriormente,
un aspecto fundamental que debe integrarse a las
herramientas disefiadas en Colombia, y que define
el protocolo propuesto por la OEA y la CIM (2019),
son las acciones de reparacién a la victima, tales
como indemnizacion, restitucion inmediata en
el cargo, medidas de seguridad y retractacién de
ofensas con disculpas publicas, entre otras.
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a anterior revision constituye un punto de inicio y de identificacién de buenas

practicas para la materializacién de un protocolo de prevencién, atencidn,

sancion y seguimiento a la violencia contra las mujeres en politica por parte de
los partidos del pais.

Teniendo en cuenta la experiencia latinoamericana, es posible que las organizaciones
partidistas establezcan una ruta de recepcion y tramite de las denuncias, asignando
responsables para el seguimiento a los casos.

Algunos de los partidos que han adoptado un protocolo para hacer frente a la violencia
contra las mujeres en politica, como el Partido Accién Nacional (PAN) de México, han
disefado una ruta clara, un paso a paso que contempla varias posibilidades del rumbo
que puede cursar el tramite de la denuncia, delegando responsables y asignando
tiempos de respuesta. Y es que la definicion de una ruta, con su materializacién y
funcionamiento, es fundamental para que cada uno de los casos recibidos surta un
proceso adecuado y ofrezca una respuesta satisfactoria que sancione al agresor, y que
proteja y repare a las victimas.

Por ello, el disefio de un protocolo debe centrar su atencién en la responsabilidad de
los partidos politicos para mitigar este fendmeno. Lo anterior pasa por la adopcién
y adecuacién del concepto de “violencia contra las mujeres en politica” al contexto
colombiano, la identificaciéon de las manifestaciones de este tipo de violencia, la
definicién del perfil de sus victimas directas e indirectas, y el establecimiento de
sanciones y medidas de reparacion.

Las organizaciones partidistas tienen una deuda con el reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres. Hoy, su deber con mas de la mitad de la poblacién es generar
un espacio seguro e igualitario para su participacién politica.

Los partidos y movimientos no estan solos en este proceso. Las autoridades electorales
tienen el deber de acompafarlos como garantes de los derechos politicos de las
mujeres colombianas. Ademas, instituciones de cooperacién internacional como
NIMD Colombia contribuyen, desde su asistencia técnica, al fortalecimiento de las
organizaciones politicas para hacerlas mas incluyentes y democraticas.

Es prioritario que los partidos, de cara a una estrategia nacional para evitar, mitigar
y sancionar la violencia contra las mujeres en politica, se articulen con las instancias
ya existentes para formular e implementar estrategias de prevenciéon, rutas de
atencién e indicadores de observacidn en las organizaciones partidistas. Solo de esta
manera, podremos garantizar una democracia libre de violencias y con igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en el ejercicio politico.
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| Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria — NIMD Colombia, continuando con su

compromiso de trabajar a favor de la participacidén de las mujeres en escenarios de igualdad de

oportunidades, libres de discriminacion y de todo tipo de violencia, se reunio con lideresas politicas
y de la sociedad civil, y con representantes de organizaciones para dialogar sobre la violencia contra las
mujeres en politica.

En busca de garantizar el pluralismo politico, fueron entrevistadas 13 mujeres pertenecientes a diferentes
partidos. También se conversd con representantes de organizaciones de la sociedad civil que abordan
esta problematica desde la investigacion y la intervencion social, asi como con representantes de
organizaciones estatales y de la cooperacion internacional, las cuales tienen el compromiso de contribuir
a la visibilizacién y prevenciéon de este fendémeno.

La siguiente es la lista completa de las mujeres entrevistadas: Angela Maria Robledo, representante a la
Cémara por la Colombia Humana (curul de la oposicién); Adriana Matiz, representante a la Cdmara por
el Partido Conservador; Paloma Valencia, senadora por el Centro Democratico; Aida Avella, senadora por
la UP; Gloria Diaz, concejala de Bogotd por el Partido Conservador; Carolina Mosquera, investigadora
de SISMA Mujer; Beatriz Quintero, directora de la Red Nacional de Mujeres; Paola Silva, integrante
del colectivo Siete Polas; Luisa Salazar y Adriana Pefia, del Observatorio de Género de la Misidn de
Observacidn Electoral (MOE); Diana Espinosa, oficial nacional de Programas de ONU Mujeres Colombia,
y Ana Burgos, coordinadora temdtica de Liderazgo e Inclusién de la misma entidad; e Hilda Gutiérrez,
directora para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién Comunal del Ministerio del Interior.

Este documento comparte las voces y los pensamientos de mujeres diversas, con ideologias politicas
distintas, pero con una apuesta en comun: el reconocimiento de las mujeres para la consolidacion de
una mejor democracia.

Sus opiniones visibilizan las debilidades y las oportunidades del pais frente a la atenciéon de una
problematica que limita los derechos politicos y electorales de las mujeres, pero también son una voz de
esperanza e impulso para todas las lideresas que dia a dia son victimas de violencia psicoldgica, fisica,
econdémica y simbdlica por el hecho de ser mujeres y habitar la politica.

Através de la multiplicidad de voces reunidas en las siguientes paginas, NIMD Colombia quiere contribuir
a hacer visible un fenédmeno que se ha normalizado y que muchos siguen ocultando, pero que hoy forma
parte del debate politico gracias a la radicacidon de cuatro proyectos de ley que estan en curso en el
Congreso de la Republica.

De ahi, laimportancia de hacer una aproximacién cualitativa para reflexionar de manera critica sobre los
avances, los retos, las oportunidades y las acciones que se pueden proponer por una mayor participacion
y representacion politica de las mujeres en los espacios de poder y toma de decision.

Este documento estd estructurado en cinco ejes tematicos: las consecuencias de la violencia contra las
mujeres en politica en la democracia colombiana, el impacto de este fendmeno sobre la vida de las
lideresas, los efectos de la pandemia de la COVID-19 en la participacion, las apuestas de los proyectos
de ley y el compromiso de los entes gubernamentales y los partidos. Para finalizar, hay un apartado en el
que se exponen recomendaciones que permitan atender la problematica.

De esta manera, esperamos aportar a una discusidon que se encuentra en marcha y que es fundamental
para nuestra democracia. El debate estd abierto.
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n Colombia, la participacién politica y electoral

de las mujeres tiene una historia reciente.

Apenas en 1954 fue aprobado el sufragio
femenino y cuatro afos después, Esmeralda Arboleda
fue elegida como la primera mujer congresista del
pais. Desde entonces, las mujeres han llegado con
cuentagotas a diferentes cargos de eleccion populary
de la administracién publica.

Sin embargo, su presencia y su trabajo politico
en escenarios altamente masculinizados como el
Congreso, los concejos municipales y las alcaldias,
entre otros, han puesto en evidencia, con mucha
mas fuerza, un problema que socava la consolidacion
de los liderazgos femeninos: la violencia contra las
mujeres en politica.

Estefendmenosehavenidoagudizandoalolargodelos
afios en Colombia y en toda la regidn latinoamericana.
Hoy, las mujeres que habitan la politica sufren acoso,
discriminacion, difamacion, violencia en redes sociales
y agresiones fisicas y psicoldgicas. Ademas, reciben
amenazas y su vida privada es usada en multiples
ocasiones para calumniarlas y desacreditarlas.

Estas agresiones constituyen una lista larga. De hecho,
la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, de la Organizacién de Estados Americanos y
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para (2017), establece 23 actos especificos
de este tipo de violencia (ver Anexo 1).

Pero ¢ de qué manera lo anterior afecta la consolidaciéon
de la democracia? Segun las conversaciones con las en-
trevistadas, es posible identificar tres aspectos clave: la
subrepresentacion politica de las mujeres, la exclusion
de sus agendas y la invisibilizacion de sus liderazgos.

1.1. Subrepresentacion
politica de las mujeres

La violencia contra las mujeres en politica se entiende
como cualquier accién, conducta u omisién que,
basada en el género, se dirija a las mujeres “sin
distincidon de su afinidad politica o ideoldgica, con
el objetivo de impedir, desestimular o dificultar el
ejercicio de la participacion y representacion de las
lideresas politicas, sociales y comunales’ (MinlInterior,
MOE y NIMD, 2019, s.p.).

Cuando esta violencia logra uno de sus mas extremos
cometidos, las mujeres desisten de participar y
abandonan sus carreras politicas. Esto se traduce
en un menor nimero de mujeres en los espacios de
poder y toma de decisidn.

“El Observatorio de Igualdad de Género de América
LatinayelCaribedela CEPALmuestraquenosotrossomos
uno de los paises que tiene mds baja representacion
de las mujeres en el escenario latinoamericano.
Eso nos pone un gran reto respecto a cudles son las
acciones que tenemos que adelantar colectivamente
para tener representacion politica y para vencer estas
condiciones estructurales de lo que significa vivir en un
pais en guerra, de lo que significa vivir en un pais con
un patriarcado exacerbado y de lo que colectivamente
hemos logrado hacer las mujeres. Hay una salvedad y
es que, en la participacion politica de las mujeres, como
lo dice la profesora Maria Emma Wills, no es suficiente
con estar incluidas. Esa es una apuesta de normas como
las leyes de cuotas y es importante, pero también lo es
estar representadas: que en este mundo las mujeres,
nuestras agendas y nuestras apuestas lleguen también
al escenario de la democracia representativa en el
ejercicio de la politica”, expresé Angela Maria Robledo,
representante a la Cdmara.

En la misma via, la representante a la Cdmara Adriana
Matiz afirmé que “ademds de un acceso igualitario
de mujeres y hombres a posiciones de poder, hay
que asegurar que esas condiciones sean libres de
discriminacion y de violencia para el ejercicio de los
derechos politicos, ya que, de no ser asi, los fines de
una republica democrdtica como lo es Colombia, de
garantizar una mayor igualdad y representatividad,
terminarian siendo una utopia”.

1.2. Exclusion de las
agendas y los intereses
de las mujeres

Uno de los impactos mas devastadores de la violencia
gue aqui se aborda es la limitacién de la presencia de
los intereses de las mujeres en la agenda politica, es
decir, su representacién sustantiva, lo cual afecta de
manera directa el pluralismo democrético.

Segun Diana Espinosa, oficial nacional de Programas
de ONU Mujeres Colombia, esta violencia limita el
debate politico y la posibilidad de que las mujeres en



particular, que son mas de la mitad de la poblacidn,
ocupen un lugar y tengan voz en el desarrollo de la
democracia y la toma de decisiones que nos afectan
a todos.

“Hechos como estos lo que generan es que exista
muy baja permanencia de mujeres en la politica,
muy bajo interés por ingresar a un mundo de mayor
agresion []. Ademds, afectan la posibilidad de que
las colectividades realmente se renueven, que sean
mds diversas y representativas. Entonces cada vez
tenemos partidos mds distantes de la poblacion en
general porque no representan realmente a quienes
estdn ahi, porque la I6gica es mantener unas élites de
poder. Y esto también es un dafio que estd mellando
en el aparato central de la democracia a través de los
partidos politicos”, explicé Espinosa.

Para Paola Silva, del Colectivo Siete Polas, el impacto
de la violencia contra las mujeres en politica se traduce
en una democracia mas débil: “De por si, la violencia es
una violacion a los derechos humanos fundamentales.
Debilita la democracia porque genera incentivos para
que las mujeres no estén en politica y porque genera
un ambiente donde estar en politica es peligroso, asi
sea una decision. Y también porque, en ultimas, las
violencias lo que hacen es dividir”.

1.3. Invisibilizacion de
los liderazgos femeninos

La violencia contra las mujeres en politica tiene un
efecto “ejemplarizante”, pues sus manifestaciones
envian un mensaje directo a otras lideresas y a la
sociedad en general: las mujeres no deben habitar la
politica. Con esto, se perpetua la idea de que el lugar
de las mujeres es el ambito privado y que el de los
hombres, por naturaleza, es el publico.

Esta dicotomia entre lo publico y lo privado hace ver
como normal, cuando no lo es, la alta masculinizacion
de la politica: “Esta violencia se constituye entonces
como un disuasor muy fuerte de la participacion de las

mujeres, sobre todo de las mujeres jévenes, que cuando
entran a la politica enfrentan una serie de acciones que
son violatorias de sus derechos y que las alejan. Cuando
hay mujeres en la politica, el resto de la sociedad asu-
me que ese es el lugar que les corresponde y que las
mujeres tienen derecho a estar en todas las instancias
de poder y toma de decision. Y cuando se evita que las
mujeres estén ahi, pues no existe ese efecto demostra-
tivo en el resto de la sociedad y de las actividades. Si no
hay mujeres en el Congreso, en los ministerios y en otras
instancias, las nifias no van a creer que su lugar es ahi,
donde se estdn tomando decisiones. Esto tiene un efecto
devastador en adelante, en todas las posibilidades para
las mujeres”, expresd Ana Burgos, coordinadora temati-
ca de Liderazgo e Inclusién de ONU Mujeres Colombia.

Carolina Mosquera, investigadora de Sisma Mujer,
comparte esta perspectiva: “Esta violencia, de
pretendido cardcter ejemplarizante, lo que busca es
dejar un mensaje para que otras mujeres desistan
de participar en politica. Es realmente grave, y no
solamente para el caso en especifico, sino también
para las mujeres que buscan irrumpir en lugares que
han sido tradicionalmente masculinos”.

Entender que la violencia contra las mujeres en
politica no es normal, que no es el precio que deben
pagar por el hecho de habitar estos escenarios, es
fundamental para la construccion de sociedades
justas y equitativas.

“Si se analiza la democracia hoy en dia, uno entiende que
realmente la violencia contra las mujeres en politica no
puede ser nunca un costo. Se necesita reconceptualizar
la democracia como un proceso realmente inclusivo,
donde los grupos poblacionales estén representados y
de manera especifica las mujeres, pues entendemos que
el fendmeno de violencia es de las cosas mds graves que
estdn sucediendo, ya que realmente es un obstdculo para
que ellas puedan entrar en la dindmica politica; puedan
no solamente ser candidatas, sino también ser electas.
éCudl es el impacto entonces? Pues una democracia
supremamente débil, supremamente incompleta, muy
precaria en el entendimiento de qué es un sistema
democrdtico. Hoy, una democracia verdaderamente
robusta es la que representa a las mujeres”, concluyd
Luisa Salazar, oficial de Género de MOE.
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“Esta violencia, de pretendido caracter ejemplarizante, lo que busca es dejar
un mensaje para que otras mujeres desistan de participar en politica”.

Carolina Mosquera, investigadora de Sisma Mujer.
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a naturalizacion y la invisibilizacion de la

violencia contra las mujeres en politica hacen

gue esta se viva en silencio, en soledad y bajo
un sistema judicial y politico con pocas garantias,
lo que genera graves consecuencias emocionales,
psicoldgicas, fisicas y econdmicas en la vida de
qguienes la experimentan.

Estos efectos son diferenciados en cada una de
las mujeres y dependen de factores como el tipo
de manifestacion de la violencia, la recurrencia
de los hechos, el contexto y el lugar, entre otros.
No es lo mismo hacer politica para una mujer
en una ciudad principal que para una mujer en
zona rural, y tampoco es lo mismo ser una mujer
politica indigena, afrodescendiente, campesina o
de orientacién sexual diversa.

No obstante, es importante hacer énfasis
en que esta violencia afecta a las mujeres
independientemente de su tendencia politica, su
cargo (alcaldesas, concejalas, senadoras o edilesas)
0 su pertenencia a una bancada (del gobierno o
de oposicién). Solo basta con que sean mujeres
y habiten la politica o tengan un marcado interés
por ella.

Al preguntar a las entrevistadas por los efectos de
esta violencia, se identificaron afectaciones en la
vida familiar y en el ejercicio politico.

2.1. En la vida familiar

Hacer politica para una mujer colombiana puede
tener efectos devastadores en sus relaciones
familiares. Se han identificado casos en los cuales
los agresores no solo violentan a la lideresa, sino
también a su pareja o sus hijos e hijas, quienes
se convierten en victimas directas o indirectas de
los hechos.

“Existen amenazas con marcas de género dirigi-
das hacia las mujeres en politica, pero también
a sus hijos e hijas. Lo que ellas dicen entonces
es que ‘cuando nos amenazan a nosotras es po-
sible que sigamos en el ejercicio de la politica,
pero cuando se meten con lo que mds queremos,
que pueden ser los hijos y las hijas, pues ahi si
casi que se frena automdticamente ese ejercicio
de participacion politica que veniamos desarro-
llando’. Lo que hace esto a nivel profesional es
estancar los proyectos politicos de estas mujeres
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y limitar las aspiraciones que puedan tener, pues
la pretension de la violencia politica contra las
mujeres es esa: interrumpir esas carreras politi-
cas, esos proyectos y lo que representan a nivel
territorial, y casi que se logra el cometido cuan-
do la institucionalidad no opera para garantizar
los derechos politicos de las mujeres”, explico
Carolina Mosquera.

Lo anterior se materializa en la experiencia de la
senadora Paloma Valencia: “Cuando yo no tenia
una nifila me parecia menos complejo, pero hoy la
pregunta es: ‘écudl es el efecto sobre mi hija?’ La
vuelven tendencia, la maltratan en redes. Uno se
pregunta qué va a significar eso en su vida escolary
en su vida social. Yo creo que hay una preocupacion
que va aumentando a medida que pasa el tiempo,
cuando ya no es uno solo, sino también la familia
la que empieza a estar sujeta a todo este tipo de
discriminacion contra la mujer. Yo pienso que eso
tiene el efecto de limitar el potencial de las mujeres
dentro del debate politico”.

Por otro lado, también se encuentran casos en los
cuales los familiares de las mujeres pueden con-
figurarse como agresores: “Nuestra experiencia
principalmente es con mujeres. Hemos incentivado
la participacion en juntas administradoras locales,
en los concejos municipales y en las asambleas de-
partamentales, pero équé pasa con las mujeres?
Ellas hacen todo el proceso de formacion en lide-
razgo y participacion, fortalecen sus organizacio-
nes y, en el momento que van a participar en la via
electoral, la familia se convierte en un obstdculo.
Los hijos empiezan a presionarlas para que no par-
ticipen, asi como sus compaferos sexo-afectivos.
Nosotras hemos tenido casos de varones que les
han roto a las mujeres su inscripcion a las listas.
Entonces esto se convierte en un obstdculo de en-
trada”, cuenta Beatriz Quintero, directora de la
Red Nacional de Mujeres.

2.2. En el ejercicio
politico

Una de las ideas que refuerza este tipo de violencia
es aquella segun la cual el lugar natural de las mu-
jeres es el ambito privado. Por esta razdn, cuando
las mujeres transgreden espacios publicos histori-
camente masculinizados, la respuesta de muchos
consiste en agresiones, acoso y discriminacion.



La violencia aqui abordada es el resultado no
deseado de la participacién politica de las mujeres.
También es el reflejo de la resistencia de quienes
se niegan a redistribuir paritariamente el poder.
Asi lo expresé Gloria Diaz, concejala de Bogota: “La
violencia se manifiesta en todos los dmbitos, tanto
en el campo profesional como en los espacios
publicos y privados. Lo que podemos ver en
muchos casos es que las mujeres deciden migrar
de un escenario publico a uno privado porque
definitivamente la afectacion en lo emocional y
lo psicoldgico es muy grande. El hecho mismo de
que nosotras tratemos de abrirnos escenarios de
oportunidad al interior de cualquier movimiento
(en este caso politico), de un grupo significativo de
ciudadanos o de los mismos partidos genera una
lucha incesante porque sean reconocidos nuestros
derechos. Eso hace que muchas queramos irnos de
aqui y que la participacion en politica de nosotras
las mujeres sea mucho menor”.

Por su parte, Hilda Gutiérrez, directora para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal del Ministerio del Interior, menciona
algunos obstaculos que experimentan las mujeres
dentro de las corporaciones: “Encontramos

muchos casos de mujeres elegidas que, al actuar
en los concejos o en las asambleas, son victimas

de bullying, de burla, de muchas cosas que las han
afectado. Lo anterior ha producido una renuncia
de las mujeres en estos espacios y una reduccion
de su participacion electoral”.

En esta misma linea, Diana Espinosa, de ONU
Mujeres, expresa lo siguiente: “Hay muchas
formas de violencia politica contra las mujeres:
hay unas que no solo tienen efectos psicoldgicos
o0 emocionales, sino también fisicos y de seguridad
que son sumamente graves. Hay otros que
aparentemente son mds sutiles y dificiles de
demostrar. Cuando la victima cuenta que no le
dan la palabra, que no la dejan hablar, que le
dicen que estd loca, que es bruta, que ese no es su
lugar [...]. Alguna vez alguien me dijo que esa es la
politica, que ‘saquen callo’, que ‘tengan un cuero’,
que ‘sean valientes’. Yo entiendo que la politica es
un espacio rudo, es parte de su naturaleza, pero
esto es un fendmeno distinto, esto es destruir a
las mujeres y causa un desgaste enorme en ellas.
Y es todavia peor cuando las mujeres no tienen
el apoyo de las personas que las rodean, porque
algunas deben sacrificar sus familias para entrar
en la politica. Ademds, la politica es un lugar muy
hostil, entonces ellas terminan absolutamente
agobiadas y cansadas”.
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se haagudizado con lallegada de la pandemia.

Podriamos decir que, en buena medida,
el desempleo, la pobreza y la violencia tienen
rostro de mujer. De hecho, recientes informes han
visibilizado como la COVID-19 afecta a las mujeres
de manera diferenciada y desproporcionada
en Colombia:

! a vulneracion de los derechos de las mujeres

e Seglin ONU Mujeres Colombia, las mujeres
son las mas afectadas en la pandemia “al
asumir desproporcionadamente el cuidado no
remunerado, carga que se incrementa ante el
cierre de escuelas, el aislamiento preventivo
en los hogares y la necesidad de contencién
emocional de los demas miembros de Ia
familia”(2020, s.p.).

e En julio de 2020, la tasa de desempleo de las
mujeres llegd a su pico mas alto con un 26,2%,
mientras que la de los hombres fue de 16,2%
(DANE y Pontificia Universidad Javeriana, 2020).

e Durante el confinamiento, entre los meses
de abril y septiembre, se reportaron mas de
300 feminicidios en el pais (Observatorio
Feminicidios Colombia, 2020).

A partir de los didlogos con las entrevistadas, se
han identificado aqui tres principales maneras

El neoliberalismo
convirtio la salud,
la educacion,

la cultura y la tierra
en mercancias,

y la responsabilidad
mayor recae

sobre las mujeres
cuando esa
infraestructura

no opera
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en gue la emergencia sanitaria ha afectado los
derechos politicos de las mujeres colombianas:
la primera consiste en una sobrecarga del cui-
dado; la segunda, en las dificultades de hacer
politica desde la virtualidad, y la tercera, en las
violencias simbdlicas.

3.1. Cuidado y politica

Actualmente, los temas relacionados con el
cuidado estan en la agenda social y politica de
muchos paises, pues la COVID-19 ha puesto
en evidencia la falta de corresponsabilidad al
interior de los hogares. Angela Maria Robledo,
representante a la Camara, se expresé al respecto:
“Esta pandemia ha desnudado a los paises de este
lado del continente. El neoliberalismo convirtio
la salud, la educacidn, la cultura y la tierra en
mercancias, y la responsabilidad mayor recae
sobre las mujeres cuando esa infraestructura no
opera: las cifras de lo que ha significado el aumento
de la violencia intrafamiliar, la violencia politica,
el aumento de los feminicidios [...]. Ademds, se
ha duplicado el trabajo de las mujeres. Puede
que en este momento eso no se haya traducido
en violencia politica directamente, pero es una
condicion que, si no hay una presencia fuerte del
Estado a través de los sistemas de cuidado, se va a
convertir en un obstdculo mds para la tarea politica
de las mujeres. Si tu no tienes tiempo libre —y la
mayor pobreza para las mujeres en Colombia es
precisamente no tener tiempo libre—, no hay
tiempo para que te asocies, no hay tiempo para las
reuniones, no hay tiempo para las asambleas, no
hay tiempo para hacer la tarea politica. Entonces,
de manera indirecta, esta pandemia desnuda ese
neoliberalismo cruel que vivimos en Colombia
y que afecta de manera dramdtica la vida de
las mujeres”.

Para la concejala Gloria Diaz, la pandemia puso
en una situacién de mayor vulnerabilidad a las
mujeres: “En gran medida, esto tiene que ver con
las labores de cuidado que cumplimos al interior
de nuestros hogares, unas labores que han sido
invisibles a los ojos de la ciudadania, normalizadas,
con un desconocimiento del valor que ellas
generan. Esto permite evidenciar que estamos
sobrecargadas de trabajo en la pandemia. Yo no
soy mamd, pero quienes ejercen la politica siendo
mamds, cuidando a un familiar que tenga algun
tipo de discapacidad, cuidando el hogar mismo,



y que tienen en su casa a una persond que no
ha entendido que los roles son compartidos, con
labores que cumplir, como el seguimiento a las
tareas de los nifios en el colegio... pues entonces
estamos frente a una violencia que se manifiesta
psicoldgica, fisica y econdmicamente en nuestros
hogares. Eso es clarisimo y va en contra de nuestros
derechos como mujeres”.

En esta misma linea, la senadora Aida Avella
asegura que la sobrecarga de las tareas de
cuidado puede afectar el desempeiio politico
de las mujeres: “Se nos ha recargado mucho el
trabajo, como a todos, a las mujeres de politica
o de no politica. Yo encuentro que hay muchas
senadoras, por ejemplo, representantes a la
Cdmara que tienen sus hijos pequefios, y como
no hay profesoras y como no los pueden mandar
al colegio, ellas estdn con sus nifios. Incluso en
las sesiones los nifios llegan a buscar a su mamd
y tienen que alzarlo, otras nos han pedido que no
les pongamos reuniones los domingos. Yo puedo a
estas alturas de la vida: mis hijos estdn grandes y
mis nietos tienen de todas maneras la atencion de
sus padres. Pero hay mujeres que en este momento
no lo pueden hacer”.

3.2. Hacer politica
en la virtualidad

La virtualizacién del trabajo por cuenta de la
COVID-19 ha generado profundas consecuencias
en el funcionamiento de las corporaciones publicas
y de los partidos politicos.

De acuerdo con Daniel Botello, oficial de
programas para NIMD Colombia, “el ejercicio de
representacion se ha visto altamente afectado
por las medidas de salud publica, toda vez que
estas restringen el ejercicio del control politico
y de la iniciativa normativa bajo la modalidad
virtual y semipresencial [...]. Sobre todo, tal como
lo mencionaba la investigadora Sandra Borda,
para el caso de los partidos en oposicion es mucho
mds complejo, porque ellos dependen de las
negociaciones diarias que se realizan en el recinto
del Congreso para avanzar en sus posiciones”.

De hecho, la digitalidad ha supuesto grandes

retos para el ejercicio legislativo en las diferentes
corporaciones publicas. Rodrigo Lara, senador
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del partido Cambio Radical, en el marco del
debate del proyecto que buscaba reglamentar las
sesiones virtuales en el Congreso, mencioné que
la gobernabilidad no puede sustentarse en una
plataforma y que el Congreso pierde su dimensién
politica con la virtualidad.

Ademas, organizaciones como Transparencia por
Colombia también han puesto en evidencia la
alarmante concentracién de poder del ejecutivo
durante la pandemia, en detrimento de las otras
ramas del poder y de las libertades ciudadanas.

“Durante la pandemia se ha identificado una
tendencia de aumento de la discrecionalidad del
poder ejecutivo en muchos paises, sin embargo,
nos genera una profunda preocupacion que el
sistema de pesos y contrapesos en Colombia se
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vea afectado también por cuestionamientos a la
independencia de instituciones que precisamente
deben vigilar y controlar su accion”, indicé
Delia Ferreira, presidenta de Transparencia
Internacional, en un comunicado publicado en
septiembre del 2020.

Por otra parte, la pandemia ha puesto en evidencia
las brechas digitales entre hombres y mujeres
que hacen politica. El acceso a un computador
y a una buena conexién a internet se configura
hoy como una herramienta esencial de trabajo
que no siempre es accesible para las mujeres,
especialmente en los territorios mas apartados
del pais.

“Una casa puede tenertecnologia, un computador,
pero en primera instancia la prioridad la tienen



los hijos porque son los que estdn estudiando.
En segunda instancia obviamente estd el esposo
si ella vive en su casa con él. Encontramos que
las mujeres tienen la ultima prioridad de poder
utilizar un computador o un medio tecnoldgico.
Este es uno de los temas que también nos
manifiestan y es una de las limitantes, sobre
todo cuando las convocamos a los talleres que
hacemos por las plataformas. Ellas nos dicen
que no tienen accesibilidad a esas herramientas
para conectarse a estos procesos y trabajar con
sus comunidades. Ellas no pueden realizar su
ejercicio de trabajo, ya sea politico o comunitario,
en sus territorios”, expresd Hilda Gutiérrez, del
Ministerio del Interior.

3.3. Violencias
simbdlicas

En este escenario en el que la virtualidad se ha
convertidoenungranobstaculoparalademocracia

colombiana, las mujeres también encuentran
dificultades para su desempenio politico. Sibien en
este momento no existen estadisticas oficiales de
violencia contra las mujeres en politica durante la
pandemia, se pueden visibilizar algunos casos de
violencia simbdlica.

“Anoche yo pedia la palabra y me inventé hasta
un letrero que dice ‘palabra’ para poder mostrar.
El presidente me escribe y me dice: ‘Si, ya la tengo
anotada’. Yo queria intervenir en la cuestion de las
regalias, pedimos mocidn de orden, pedi todo por
teléfono y no, nada, porque no tenemos chat, no
tenemos nada, entonces no pude intervenir. Pero
cuando abrieron los micréfonos para la votacion,
pues ahi si dije: ‘i{A mi no me dieron la palabra!’,
y entonces se formdé una especie de reclamo
colectivo. Lo que se hace en las presenciales
cuando a uno no le dan la palabra es que uno se
para y como tiene voz —pues todavia conservo
un poco de mi voz—, se hace uno dar la palabra.
Eso no ocurre en este momento de la virtualidad.
No podriamos catalogarlo como violencia, pero si
como una discriminacion bastante complicada”,
contd la senadora Aida Avella.

“Si tu no tienes tiempo libre
—YV la mayor pobreza para las mujeres
en Colombia es precisamente no tener
tiempo libre—, no hay tiempo para que te
asocies, no hay tiempo para las reuniones,
no hay tiempo para las asambleas,
no hay tiempo para hacer la tarea politica”.

Angela Maria Robledo, representante a la Cémara.
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| pais atraviesa por un momento significativo,

pues estan en curso dos proyectos de ley

especificos que buscan prevenir, mitigar
y sancionar la violencia contra las mujeres en
politica, y otros dos que incluyen articulados en los
gue se define esta problematica. Uno de ellos es la
Reforma al Cddigo Electoral.

Nunca se habian unido tantos esfuerzos en materia
legislativa para dar respuesta a una problematica
de cardcter sistemdatico que afecta en multiples
dimensiones a las lideresas politicas, sociales y
comunales, independientemente de su ideologia.

Mediante la Ley 248 de 1995, Colombia aprobé
la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
El pais se comprometid a fortalecer su respuesta
ante este fendmeno a través de dicha ley, que
especificamente en su articulo 5 insta al Gobierno
a garantizar los derechos civiles, politicos vy
econdmicos de las colombianas.

“Sin embargo, y pese a que esta convencion hace
parte de nuestro bloque de constitucionalidad,
Colombia si ha estado en mora de crear una ley
que desarrolle de manera clara e independiente la
violencia contra las mujeres en politica como ya lo
han hecho, por ejemplo, Bolivia, que fue pionera
en el mundo, y otros paises de la region como
Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Peru,
los cuales ya han presentado proyectos de ley
para consideracion de sus parlamentos. También
es importante precisar que el mecanismo de
seguimiento de la convencion ha recomendado a
los Estados parte avanzar en la promulgacion de
leyes que aborden la violencia contra las mujeres
en los dmbitos publicos, incluyendo esa esfera
politica”, explicd Adriana Matiz, representante a
la Camara.

4.1. Acciones mas alla
de lo legislativo

Sibienlapromulgacion de leyes sobre esta violencia
es fundamental para la garantia y la defensa de los
derechos politicos y electorales de las mujeres,
es necesario dirigir esfuerzos institucionales para
definir estrategias y rutas de atencidon claras.
Estas deben comprometer a las organizaciones
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competentes a dar respuestas eficientes con
relacién a las sanciones para los agresores y las
medidas de reparacién y no repeticién.

“Estabamos con la sensacion de que aqui no pasaba
nada institucionalmente. Yo, enlo personal —puesno
es propiamente la linea corporativa global—, estoy
convencida de que no necesitamos mds leyes, y si las
leyes no nos iban a hacer el camino, pues deberiamos
estar cubiertas por los otros marcos normativos.
Mds bien preocupémonos por encontrar rutas para
mover las lineas de atencidn juridica, administrativa
o penal en Iégica de lineamientos de atencion. Esto
hemos estado haciendo institucionalmente con ONU
Mujeres: encontrar rutas independientemente de la
movilizacion normativa, porque este es uno de estos
paises en donde hay una norma para cualquier cosa
que uno quiera saber y eso no significa un cambio
estructural. Ahora bien, cuando existe una norma,
sin duda hay una posibilidad de exigibilidad mds
directa, en bloque y menos dispersa”, comentd
Diana Espinosa, de ONU Muijeres.

Las rutas de atencidon son necesarias para dar
respuesta a las mujeres y restituir sus derechos. En
este aspecto, la institucionalidad cumple un papel
importante en el reto de evitar la revictimizacion
de las mujeres.

“Las mujeres son muy conscientes de que
existe esta violencia en todos los espacios de
participacion. La conocen y la ven. Pero de pronto
ellas no encuentran donde denunciar o presentar
su queja, y se ven un poco limitadas. Esto les genera
miedos, inseguridad, impotencia, baja autoestima,
decepcion y desinterés por continuar participando
en politica y, sobre todo, liderando procesos
comunitarios. Las mujeres son impotentes ante esto
que estd pasando porque no se generan procesos
en los que ellas se sientan acompafadas”, comento
Hilda Gutiérrez, del Ministerio del Interior.

Si bien los dos proyectos de ley en curso buscan
atender la violencia contra las mujeres en politica
de manera especifica, y establecen acciones vy
responsabilidades concretas para entidades como
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, el Ministerio del Interior y el DANE, sus
propuestas deben articularse con la normatividad
y las instancias existentes sobre las violencias
basadas en género en el pais. Esto es necesario
para formular y aplicar estrategias de prevencion,
rutas de atencion, indicadores de observacion,
entre otros aspectos.



“Este proyecto no dialoga con la estructura
existente, va aserunaisla. Los tipos de violencia que
sufren las mujeres en politica estdn tipificados en
la Ley 1257: las violencias econémica, psicoldgica,
simbdlica y fisica ya estdn tipificadas. Hay unos
protocolos, unas rutas [...]. Veo que en Colombia
tenemos muchas leyes, muchos papeles, muchos
protocolos, muchos procesos de formacion, pero no
hay realmente una voluntad politica. La voluntad
politica se traduce en recursos, en que se incentiven
didlogos y acuerdos nacionales entre lo publico y
lo privado para hacerle frente a la violencia contra
las mujeres. El sector educativo, desde la primaria
hasta los pregrados y posgrados, realmente debe
asumir esto como una tarea [...]. Mientras que el
sector educativo no asuma esto como una cuestion
vital del proceso de formacion de ciudadanas
y ciudadanos democrdticos, la tramitacion del
conflicto no sea distinta y la valoracion del cuerpo
de las mujeres y de los cuerpos feminizados
no sea también distinta, tendremos muchas
leyes, muchas sanciones [...], pero esto no va a
funcionar mientras que aqui no exista un acuerdo
para destinar recursos y erradicar realmente las

violencias contra las mujeres”, expresd Beatriz
Quintero, directora de la Red Nacional de Mujeres.

En efecto, mas alld de las leyes, Colombia debe trabajar
en un cambio estructural para que los ciudadanos
y las ciudadanas transformen los estereotipos de
género, den valor al papel que desempefian las
mujeres en politica y reconozcan sus aportes como
fundamentales para el desarrollo del pais.

“Es fundamental llegar a la igualdad en temas
de representacion para que el trato cambie y no
se siga sintiendo que la mujer es un elemento
extrafio dentro de la politica. El otro tema es que
el problema de la violencia contra las mujeres
tiene mucho mds que ver con el estamento social
que se puede ir reformando a través de medidas
simbdlicas como, por ejemplo, que la mitad de
los congresistas sean mujeres. Yo creo que eso en
algo tiene que influir psicoldgicamente, pues ya
no pueden sefalar tan fdcilmente a estas mujeres
porque son la mitad, pero tiene mucho que ver
con que hace falta pedagogia”, afirmé la senadora
Paloma Valencia.

f “Es fundamental llegar a la igualdad en temas )
de representacion para que el trato cambie
y no se siga sintiendo que la mujer es un elemento extrano
dentro de la politica”.
Paloma Valencia, senadora.
. J
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os partidos y movimientos politicos son pla-

taformas fundamentales para la participacion

de las mujeres; sin embargo, es dentro de es-
tas organizaciones donde ellas encuentran gran par-
te de los obstaculos que limitan sus liderazgos.

Dificultades para la obtencion del aval, ubicaciones
poco favorables en las listas de candidatos para
cargos de eleccion popular, falta de apoyo econémico
y escaso acompafiamiento politico, especialmente
en las regiones, son algunas de las barreras que
enfrentan las mujeres durante sus carreras politicas.

Sumado a esto, el ultimo estudio de NIMD Colombia
(2019) sobre violencia contra las mujeres en politica
revel6 que algunos de los principales agresores
son, precisamente, los integrantes de los partidos y
movimientos en los que las mujeres militan.

Esto constituye una alerta para las organizaciones
partidistas, responsables de garantizar el ejercicio
politico de las mujeres en condiciones de igualdad
con los hombres. Pero también es un llamado a entes
gubernamentales como el Ministerio del Interior, el
Consejo Nacional Electoral, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, entre otros, los cuales
tienen la tarea de generar medidas de prevencion,
mitigacion y sancion de esta violencia en el pais.

“Los partidos son un factor fundamental para la
prevencion de la violencia politica contra las mujeres.
Al menos en sus estatutos no deben ser ajenos, pues
alli deben incluir todas estas medidas de prevencion y
de accion en caso que se dé cualquier manifestacion
de violencia politica. Debe haber una articulacion con
los entes gubernamentales para que esa prevencion,
sancion 'y mitigacion resulte efectiva”, expresd
Adriana Pefia, profesional de Incidencia Politica e
investigadora del Observatorio de Asuntos de Género
de la MOE.

Por su parte, Luisa Salazar, oficial de género de la
MOE, hace mencion a tres retos fundamentales:
“Primero, hay que poner personas en las instancias
gubernamentales que sepan. Estos cargos tienen
que ser suplidos por profesionales que puedan
realmente orientar la politica publica de la mejor
manera y eso implica una especialidad. Segundo,
los partidos tienen un tema muy complejo. Tenemos
una aspiracion dentro del sistema a que sean
organizaciones verdaderamente estructuradas,
disciplinadas, y esto implica que los partidos sean
muy serios y pongan a las mujeres a liderar sus
propios partidos. Tercero, yo creo que tristemente
la conversacion de género tal como las feministas
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la vienen pidiendo no se traslada a las instituciones
gubernamentales, y es que el problema de género
no es un problema de mujeres, sino un problema
bdsicamente de relaciones de poder. Y esa relacion
de poder en razon de género es la conversacion
que hay que empujar también en lo publico, en las
instituciones, en la politica publica como tal”.

En este escenario, los partidos politicos deben
asumir con responsabilidad y compromiso la
implementacién de procesos de formacién vy
fortalecimiento de las capacidades democraticas de
las mujeres. Ya lo ha sefialado la Ley 1475 de 2011,
la cual obliga a estas organizaciones a destinar una
parte de sus recursos financieros para promover
actividades de esta naturaleza.

Asi también lo reconoce la senadora Aida Avella: “En
la vida politica, hay muchos espacios en los cuales
vamos a tener que demostrar que somos tan capaces
0 mds capaces que los hombres. Por ejemplo, hay
que preparar a nuestras compafieras para que ellas
puedan tener mucho éxito en los actos publicos.
Somos la mitad de la poblacion, pero no solamente
por eso hay que hacerlo, sino porque las mujeres en
este momento estdn siendo capaces y yo creo que
estdn batiendo un récord. Por ejemplo, en Colombia
hay mds mujeres que hombres estudiando en las
universidades. En la direccion de las entidades, de
las instituciones, se han hecho grandes esfuerzos y
creo que hemos avanzado en este pais, pero no lo
suficiente para que muchas mujeres puedan llegar a
la vida politica”.

De otro lado, el compromiso de los partidos politicos
y de los entes gubernamentales también debe
responder al contexto actual de un pais que busca
superar décadas de conflicto y hacer realidad la paz
en sus territorios.

“En un pais como Colombia, un reto para que la
violencia politica extrema o la mds sutil cesen es
implementar los acuerdos de paz. Por cierto, el
acuerdo tiene un elemento importante que es el
segundo punto. Siempre se quedd como que era la
negociacion para que se le dieran las curules al partido
FARC, pero el concepto mds importante es la apertura
democrdtica. En ese segundo punto hay una serie
de recomendaciones, de acuerdos, para estimular
la participacion politica de las mujeres y cesar estas
formas de estigmatizacion y violencia”, afirmé Angela
Maria Robledo, representante a la Camara.

“Hay que resolver la realidad del Estado social
en Colombia, es decir, la presencia del Estado



en muchos de los territorios como garante de los
derechos de salud, educacion, cultura e ingreso
para las mujeres, porque eso es un obstdculo
estructural e histérico para las mujeres [...]. El reto
también empieza por una profunda revolucion
en casa: vamos para la tercera medicion de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, vamos a ver
qué paso, qué se va a empezar a aplicar ahora y
si algo de redistribucion se produjo. Pero lo que
si queda claro es que el cuidado llegé como un
punto de agenda fundamental para las mujeres
en términos de como vamos a hacerlo visible, y a
descargar esa redistribucion del cuidado para que
las mujeres tengamos tiempo libre y podamos hacer
las actividades que nos hemos sofiado, porque
aqui hay muchas mujeres que aman la politica y
que quieren llegar a estos espacios de democracia
representativa, porque la politica siempre la
hacemos si tenemos espacios democrdticos en
casa y eso es politica. Lo decimos las feministas: lo
personal es politico”, agregé Robledo.

En cuanto a los entes gubernamentales, esimportante
mencionar que el Consejo Nacional Electoral
desarrolla un papel crucial para aprobar regulaciones
que comprometan a los partidos y movimientos
politicos, asi como a los grupos significativos de
ciudadanos, a tomar medidas para prevenir, mitigar
y sancionar la violencia contra las mujeres en politica,
tanto en época electoral como no electoral.

En este sentido, vale la pena destacar el trabajo
de la magistrada Doris Ruth Méndez, quien ha
recorrido el pais para visibilizar esta violencia a
través de su estrategia “Subete al Bus”. Ademas,
en su despacho se han promovido iniciativas como
“Aproximaciéon a una ruta pedagdgica, preventiva
e institucional para la atencién de la violencia
contra mujeres en politica en razén de género”y
la audiencia publica sobre las listas conformadas
Unicamente por mujeres para las elecciones de
2019, que reconocié como validas en un fallo
histérico, apoyando el espiritu de la Ley de Cuotas
y dando un paso hacia la exigencia de la paridad.

Al respecto, Carolina Mosquera, investigadora de
Sisma Mujer, manifesté que “los retos también
estdn relacionados con alcanzar la paridad. Si no
estamos, no decidimos. Se suele violentar a las
mujeres que participan, muchas veces sin reconocer
dichas agresiones como violencia. En esta direccion,
hay otro reto sobre la comprension de lo que
constituyen los hechos de violencia politica. Existen
determinadas conductas que son consideradas como
abusos o excesos, pero no son comprendidas como

manifestaciones de esta violencia, incluso cuando hay
conductas delictivas como el acoso. Al respecto, tienen
que realizarse ejercicios de divulgacion y pedagogia
que permitan comprender el alcance y los impactos
de esta violencia que mina la autoestima y la fortaleza
de las mujeres politicas, e inhibe el surgimiento de
nuevos liderazgos de mujeres”.
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Recomendaciones

ultiples son los retos, pero también las oportunidades para avanzar frente a la proteccién de las
mujeres en el dmbito politico. Las cifras son desalentadoras hoy; sin embargo, es importante
destacar los avances, asi como el interés creciente por visibilizar la violencia aqui abordada y por
tomar medidas de prevencidn, de sancién a los agresores y de reparacion a las victimas.

A continuacion, se sugieren algunas recomendaciones con elementos que no se pueden perder de vista

en

1.
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el debate publico:

Las organizaciones partidistas deben promover
la participacién politica de las mujeres en
condiciones de igualdad de oportunidades,
visibilizando sus liderazgos y apoyando sus
iniciativas. La implementacién de la Ley 1475
de 2011 se ha quedado corta, a pesar de
contar con disposiciones orientadas a ello.
La autoridad electoral deberd mejorar sus
mecanismos para fiscalizar, por ejemplo, que
los recursos destinados a los partidos para
mejorar las capacidades de las mujeres en sus
filas se inviertan efectivamente en formacion,
o que los recursos adicionales que reciben
por la eleccién de mujeres en sus listas sean
destinados especificamente a promover sus
campafias y su labor de representacidn.

“A los partidos politicos, que no nos crean
relleno, que definitivamente generen apuestas
en las que las mujeres puedan tomar decisiones.
No hay que ir en desmedro del hombre,
pero si definitivamente generar acciones de
discriminacion positiva”, expresd Gloria Diaz,
concejala por Bogota.

. Los partidos y movimientos politicos deben

establecer rutas claras de prevencién, sancion
y reparacion, con el propdsito de superar
las limitantes histéricas de los comités de
ética o de las veedurias partidistas en cuanto

al disciplinamiento de sus
y militantes.

representantes

Si se evidencia que no hay diligencia al
interior de las organizaciones partidistas en
la investigacion de casos de violencia contra
las mujeres en politica, el Consejo Nacional
Electoral deberd actuar de oficio, segun lo
contempla el articulo 13 de la Ley 1475 de 2011.
Ademas, la Procuraduria General de la Nacion
debera investigar y sancionar las conductas
relacionadas con esta violencia si en ellas
incurren funcionarios electos por voto popular.

“A los partidos hay que hacerles una
recomendacion y es que realmente pongan
en marcha estrategias que sean de mediano y
largo plazo, o que democraticen el partido en
las comisiones de ética, sancionen a quienes
ejercen violencia contra las mujeres y destinen
recursos para programas que realmente
contribuyan a que las mujeres desnaturalicen
la violencia, porque nosotras también la
naturalizamos”, afirmdé Beatriz Quintero,
directora de Red Nacional de Mujeres.

“Sedebencumplirlos mandatosinternacionales
sobre participacion de las mujeres. Lo
alcanzado a la fecha en términos de cuotas es
clave, pero se debe apostar por la revision e
integracion de los partidos. Tener compromisos
concretos de parte de estas colectividades



es un gran camino para la prevencion y para
una efectiva sancion. La efectividad de las
sanciones contribuye a la prevencion y puede
constituirse en una garantia de no repeticion”,
agregd Carolina Mosquera, investigadora de
Sisma Mujer.

. Es fundamental que partidos politicos,
instituciones del Estado y organizaciones
de cooperacién internacional, entre otros
actores, trabajen a favor de la visibilizacién
de los liderazgos femeninos. En este
sentido, estrategias como Mds Mujeres Mds
Democracia® necesitan posicionarse para
impulsar las carreras politicas de las mujeres
desde la divulgacién de sus apuestas, y no solo
en época electoral. La inversiéon del Estado
en el fortalecimiento de las capacidades
de participacién de las mujeres debe
incrementarse, asi como abarcar esfuerzos
para eliminar los techos de cristal y los pisos
pegajosos en las organizaciones partidistas
y en las listas a corporaciones de eleccion
popular. También debe prevenir, mitigar,
investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres en politica.

“Hay que decir que la representacion de las
mujeres en las diferentes instancias de poder
es importante, es relevante y es necesaria, ya
que marca una diferencia. Se ha comprobado
que cuando las mujeres nos encontramos en
los espacios de decision politica o cuando hay
paridad, se promueven politicas publicas,
leyes y cambios que impactan de manera
favorable a la sociedad. En razon a ello,
hoy el llamado es a que dejemos a un lado
todos aquellos estereotipos de género que
ubican a las mujeres por fuera de lo publico,
y a que entre nosotras luchemos para que la
violencia politica no se normalice”, manifestd
Adriana Matiz, representante a la Cdmara.

4. Los espacios politicos deben repensar sus

dindmicas de funcionamiento e incluir
estrategias que les permitan a las mujeres
participar en igualdad de condiciones. Esto
implica hacer énfasis en el tema del cuidado.

“Ser mujer en la politica es dificil porque
tiene unos costos familiares. Es un oficio que
exige muchisimo tiempo, que no tiene limites
temporales. Primero, exige un gran esfuerzo
y comprension por parte de quienes son de tu
familia. Segundo, hay unas brechas muy grandes
al entrar a la politica, y es que tienes que hacer
una campafia de seis meses o un afio antes y
no puedes tener ingresos. Ese es un tema muy
delicado para las mujeres porque generalmente
los hombres toman mds riesgos econdmicos
cuando tienen familia, pero las mujeres si tienen
que pensar como se estd poniendo en peligro
la estabilidad econémica del hogar. Es un tema
que también me parece que hay que revisar y
es el de la financiacion de las mujeres. Tercero,
se deberia tener un horario que permita la vida
familiar, porque los hombres en este pais han
sido irresponsables familiarmente, pero cuando
a la mujer le toca volverse ‘irresponsable’
familiarmente, yo creo que muchos se lo
preguntan. Yo misma me lo pregunto. Cuando
usted lleva una semana llegando a la una de la
mafana y tiene reuniones todo el fin de semana,
usted mira a su nifia dormida y se pregunta si
esa es la vida que quiere para ella”, anoté la
senadora Paloma Valencia.

. En cuanto al monitoreo y seguimiento de la

violencia contra las mujeres en politica, es
necesario disefiar indicadores que les permitan
a las instituciones estandarizar sus analisis.
Solo asi se obtendran datos certeros que
permitan establecer rutas claras de atencion
en los partidos y contribuir a la construcciéon de
politicas publicas para atender este fendémeno.

Esta estrategia del Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer tiene el objetivo promover el

liderazgo, la inclusidn y la participacién politica de las mujeres.
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Anexo 1

Organizacion de Estados Americanos
y Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 6. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica

Son “actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”, entre otras, aquellas
acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres que, basadas en su género:

a. (Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su

participacion o actividad politica;

. Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politicos;

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de naturaleza
sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente
donde la mujer desarrolla su actividad politica y publica;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias, y
que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcion que ejercen o postulan;

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion o accion que desacredite a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

. Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias, y que

tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos politicos;

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos humanos por
razones de género, o contra aquellas defensoras que defienden los derechos de las mujeres;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de criminalizar la labor de las
defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas que persiguen;

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de
acuerdo a la normativa aplicable;

Dafien en cualquier forma elementos de la camparfia electoral de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

. Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la identidad o

sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres;




Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos;

Divulguen imdgenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier
otra que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica
y/o limitar sus derechos politicos;

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso administrativo o
judicial en defensa de sus derechos politicos;

Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier
actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, errada o
imprecisa y/u omitan informacion a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad;

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo el
derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad;

Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la
funcion politica.
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