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Presentacion

Enlaactualidad, elacceso alainformacién publicade los partidos, mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos es una de las
demandas mas frecuentes de la ciudadania para el fortalecimiento de
la democracia colombiana. Su importancia va mas alld del conocimiento y
acceso alainformacién relacionada con el proceso electoral, y se ubicaenel
guehacer diario de los partidos: su administracion, gestién, politicas, toma
de decisiones y relacionamiento con la sociedad.

Desde el afio 2014, las organizaciones politicas han emprendido el
camino para la adecuada implementacién de las obligaciones conteni-
dasenlaley 1712 de 2014 y su normatividad reglamentaria (el Decreto
1081 de 2015 y la Resolucién 3564 de 2015 del Ministerio de las Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones).

Con el animo de colaborar en este reto, el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria (NIMD), la Corporaciéon Transparencia
por Colombia y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica' crearon en 2015 la guia Transparencia y acceso a la infor-
macion en partidos y movimientos politicos colombianos: responsabili-
dades frente a la Ley 1712 de 2014, que tenia como objetivo contribuir
a la divulgacion de dicha ley y promover una herramienta que brindara
claridades sobre las obligaciones de la norma y sus implicaciones en
términos practicos.

A seis afios de su entrada en vigor, las organizaciones politicas han
incorporado elementos esenciales de la norma: la publicidad de la in-
formacién minima obligatoria cumple cada vez mas con los estandares,
y los ciudadanos acceden en mejores condiciones a ella. Sin embargo,
los cambios en el conocimiento y la comprension de las dimensiones
del derecho de acceso a la informacion en los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos hacen necesario efec-
tuar una revision y actualizacién de los aportes de esa guia.

1 Cuando se elabord la primera version de esta guia, la Secretaria de Transparencia pertenecia a
la Presidencia de la Republica; actualmente, forma parte del organigrama de la Vicepresidencia
de la Republica
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Esta version retoma gran parte de esas apuestas iniciales e in-
cluye recomendaciones de fondo y forma que fueron sugeridas por
los partidos politicos, el Archivo General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacion, el National Democratic Institute y demas orga-
nizaciones colaboradoras a quienes agradecemos el tiempo invertido
en esta actualizacion. Esperamos que esta publicacién contribuya al
avance en el derecho de acceso a la informacién publica y que per-
mita a las organizaciones politicas profundizar su compromiso con la
transparencia como condicién esencial para el mejoramiento de la de-
mocracia.

Angela Rodriguez S.
Directora Ejecutiva para América del Sur

Netherlands Institute for Multiparty Democracy
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1. La transparencia y el acceso a
la informacion en los partidos y
movimientos politicos

Tradicionalmente, los partidos y movimientos politicos han sido con-
siderados elementos fundamentales para el desarrollo de cualquier régi-
men que se precie de ser democratico. Son las organizaciones que, por
excelencia, representan y canalizan las necesidades, demandas, prefe-
rencias y preocupaciones de los ciudadanos ante las instancias donde se
toman las decisiones publicas. A través de estas organizaciones, se hace
posible la materializacién de los principios de pluralidad, participacién y
representacion, basicos para el buen funcionamiento de una democracia.

Portanto, se puede suponer que, en lamedida en que los partidos y mo-
vimientos politicos constituyan instituciones sdlidas en su estructura y con-
sistentes en sus practicas democraticas internas, el Estado en pleno avanzara
hacia la consolidacion de valores y principios democraticos.

En este contexto, se considera fundamental que las organizaciones po-
liticas incorporen los principios de la transparencia y elacceso a la informacion
publica, pues, a través de su practica, logran generar relaciones de confian-
za con sus militantes y la sociedad en general, y promover escenarios de
transparencia que cierran espacios a la corrupcion. Ademas, permiten a
los ciudadanos tener informacién clara y suficiente que democratice la
posibilidad de elegir en igualdad de condiciones.

En la medida en que los partidos y movimientos politicos promuevan
y garanticen el derecho a la transparencia y el acceso a la informacion, los
candidatos y representantes de las colectividades seran conscientes de la
importancia de actuar conforme a estos valores y, por esta via, las instancias
y Organos de representacion se sustentaran en este conjunto de principios, lo
gue derivara en beneficios plenos para el sistema politico.

Cascada de la transparencia

Partidos politicos
transparentes

Representantes
transparentes

Instituciones transparentes
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En Colombia, desde la Constitucion Politica de 1991, se estable-
ce la transparencia como principio de organizacién y funcionamiento
de los partidos politicos. Posteriormente, laLey 1475 de 2011 desarrolla
parcialmente este concepto. Pero es con laexpedicién de laLey de Transpa-
renciay del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014)
que se instrumentalizan y esquematizan los compromisos y responsabi-
lidades que tienen los partidos, movimientos politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos en materia de promocion de la transparencia y el
acceso a la informacion publica.

Esta ley se convirtié en una herramienta para el fortalecimiento de
las organizaciones politicas, toda vez que impulsa la implementacién de
mecanismos internos que facilitan la coordinacién, la rendicion de cuen-
tas, la gestion de la informacion y la toma de decisiones informadas.
Asi mismo, laley asigna a los partidos y movimientos politicos el deber
de favorecer el ejercicio del derecho a acceder a la informacion publica,
lo cual implica que, en adelante, no solo rendiran cuentas acerca de
sus acciones a los 6rganos de control competentes, sino que tam-
bién deben entablar un didlogo permanente con la ciudadania.

Pese a que estaley abarcalos elementos fundamentales para pro-
mover latransparenciay el acceso a la informacién, la garantia de estos
principios no puede reducirse a su simple aplicacién, ya que el cumpli-
miento del derecho de acceso a la informacion va mas alld y debe procurar
la promocién de una cultura de transparencia mediante la publicacion y
divulgacién de informacién de manera constante, dialdgica y proacti-
va.

Para cumplir con lo anterior, los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos deben gestionar de forma optima
la informacion, visibilizar los procesos y decisiones que toman como
colectivo, y fortalecer sus practicas democraticas, su coordinacioninter-
nay sus procesosderendiciondecuentas.

2. Elementos clave del derecho de
acceso a la informacion publica

2.1 ¢{Qué es el derecho de acceso a la informacion
publica?

El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho funda-
mental. Garantiza que cualquier persona pueda conocer y acceder a la
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informacion publica que se encuentra en posesion o bajo el control de
los sujetos obligados, en este caso, partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos (Ley 1712 de 2014, art. 4.°). Por
informacion publica se entiende todo conjunto organizado de datoscon-
tenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen, obten-
gan,adquieranocontrolen (art. 6.°).

Lo anterior implica que las organizaciones politicas estan en la
obligacion de producir y capturar informacion publica de interés para
la ciudadania, divulgarla proactivamente y dar respuesta de forma ade-
cuada a las solicitudes de informacién que les sean dirigidas (art. 4.°).
Dicha informacion debe ser de calidad, oportuna, objetiva, veraz, com-
pleta, reutilizable y procesable, y debe estar disponible en formatos
accesibles para quienes la soliciten (art. 3.°).

¢Quiénes pueden ¢Como pueden
solicitarla? solicitarla?

e Cualquier persona, con @ De forma oral o0 escrita, y
independencia de su no se requiere motivacion
estatus de ciudadania, por parte del solicitante
identidad, orientacion para ser aceptada y
ideoldgica o filiacion gestionada por la entidad.
politica.

2.2 ;Cudles son los principios y por qué son
importantes?

Los principios de acceso a la informacién publica (Ley 1712 de
2014, art. 3.°) establecen las condiciones que permiten garantizarle al
ciudadano el ejercicio real de sus derechos. Son las apuestas concre-
tas en las cuales las organizaciones politicas deberian aumentar sus
esfuerzos. De ellos se desprende el adecuado cumplimiento normati-
VO y se genera una cultura de transparencia sostenible en las organi-
zaciones, los individuos y la sociedad.
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La Ley de Transparencia establecié 11 principios:

Maxima
publicidad

« Toda la informacién
€en posesion, bajo
control o custodia de
las organizaciones
politicas es publica,
y no puede ser
reservada o limitada
sino por disposicién
constitucional o
legal.

Buena fe

© Cumplir con las
obligaciones
derivadas del
derecho de acceso a
la informacion
pblica, con
motivacién honesta,
leal y desprovista de
cualquier intencion
dolosa o culposa.

Transparencia

 Proporcionar y
facilitar el acceso a
la informacién en los
términos mas
amplios posibles, a
través de los medios
y procedimientos de
ley, excluyendo solo
aquello que esté
sujeto a las
excepciones
constitucionales y
legales.

Divulgacion
proactiva
de la informacién

o Publicar y divulgar
informacion
actualizada,
accesible y
comprensible, de
forma rutinaria y
proactiva.

Responsabilidad

No discriminacion

« Entregar informacién
atodas las personas
que la soliciten, en
igualdad de
condiciones, sin
hacer distinciones
arbitrarias y sin exigir
causa 0 motivacion
para la solicitud.

 Agilidad en los
tramites y la gestion
de la informacidn.

Facilitacion Gratuidad Eficacia
o Facilitar el ejercicio | » El accesoa la « Buscar el ejercicio
del derecho de informacion publica efectivo del derecho
acceso ala es gratuito y no se de accesoala
informacion publica, | pueden cobrar informacidn, con
excluyendo valores adicionales miras al
exigencias 0 al costo de cumplimiento de los
requisitos que reproduccion de la derechos colectivos
puedan obstruirlo o informacion. e individuales.
impedirlo.
Celeridad Calidad de

la informacién

« Toda la informacion
deberd ser oportuna,
objetiva, veraz,
completa, reutilizable
y procesable, y debera
estar disponible en
formatos accesibles,
teniendo en cuenta
los procedimientos de
gestion documental.

en el uso de
la informacion

o Se hard uso de la
informacidn
teniendo cuidado de
no violentar otros
derechos.

2.3 {Como se expresan la transparencia y el derecho
de acceso en la relacién Estado-ciudadano?

El adecuado relacionamiento de la sociedad con los partidos politicos
quelarepresentan hasido una de las mas importantes caracteristicas de las
democracias modernas. Esta situacién ha llevado a pensar con mas aserti-
vidad laformaen que se generay entrega lainformacion. Para simplificar
su expresioén, se han disefiado dos conceptos:

« Poner la informacion a disposicion del publico para consulta y acceso

Transparenci a por medios fisicos y electrénicos.
Activa « En caso de tener sitio web, la informacion minima obligatoria debe
estar contenida en un canal particular, bajo el nombre de
“Transparencia y acceso a la informacion publica".
Transpa_rencla « Disponer de mecanismos que permitan recibir, monitorear y responder
pasiva a las solicitudes de informacion publica que les sean presentadas.
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Si bien la informacion es el activo méas importante, no se produce de
manera espontanea, asi como tampoco se gestiona y administra sin un
proceso adecuado. De ahi la necesidad de establecer una politica de ges-
tion documental, entendida como el conjunto de lineamientos y practicas
gue permiten la planeacién, manejo y organizacion de la informacién que
se produce, recibe y custodia. Para las organizaciones politicas, esta es la
base de la implementacién de la Ley de Transparencia, pues les ayuda
acomprender y actuar ante las demandas ciudadanas deinformacién.

Adicionalmente, existe una condicién particular del derecho de ac-
ceso a la informacioén que lo hace universal y posibilita su ejercicio por
parte de todas las personas: el criterio diferencial de accesibilidad, que
se relaciona con la divulgacion de la informacion publica en diversos
idiomasy lenguas, lo cual aseguraque las diferentes comunidades étnicas
y culturales puedan acceder permanentemente a la informacion, através de
diversos medios de divulgacion y formatos, con especial énfasis en las perel
sonas con discapacidad.

2.4 ;Cuales son las condiciones minimas para
garantizar estos aspectos?

2.4.1 Transparencia activa

La siguiente tabla expresa el sentido que tiene la norma al generar la
obligacion de poner a disposicion de los ciudadanos informacion minima que
apoye el ejercicio del derecho de acceso, y esta estructurada a partir de las
obligaciones delos articulos 9, 10y 11 delaLey 17122.Si bien las organizacio-
nes politicas tienen informacién y practicas que, en su mayoria, distan de las
tradicionales que se asocian al sector publico, la norma intenta ser lo sufi-
cientemente general y permite adecuar las exigencias a todos los sujetos
obligados.

Generar las condiciones institucionales para llevar a cabo el gjercicio
del derecho de acceso a la informacién y aumentar la transparencia de los
partidos no se reduce al cumplimiento minimo de publicidad de la infor-
macion; se trata de comprender la utilidad de la misma para la garantia de
otros derechosyy, a partir de eso, generar, publicary entregarinformacién que
permita a las organizaciones politicas abrirse al ciudadano. Los nombres
pueden variar dependiendo de la organizacion; por eso, es fundamental
comprender el objetivo de lo que se quiere transparentar.

2 Latabla no ejemplifica todos los elementos a los cuales la Procuraduria General de la Nacion les
hace seguimiento, y tampoco discrimina cada uno de los items propuestos para la validacién a
partir del Decreto 1081 de 2015 y la Resolucién 3564 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.
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Categoria

Informacion minima
requerida

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Estructura
orgdnica

Descripcion de la
estructura organica

Dar a conocerlaformaenquela
organizacion politica seestructura,
cualessonsusrelacionesdepodery
cOmo se expresan las jerarquias.
Si la informacion no se encuentra
establecida bajo la figura de
organigrama, es necesario
producirla o entregar el contenido
que esté relacionado.

Organigrama o esquema graficoy
legible que describa de manera
clara todos los 6rganos internos
o0 dependencias de direccion,
administracion, funcionamientoy
control.

Funciones y deberes

Identificar cudles son las
responsabilidades y obligaciones
de los cargos que estima

la organizacién para su
funcionamiento administrativoy
misional.

Relacién de las funciones y
deberes establecidos en la
normatividad nacional para
partidos y movimientos politicos
a nivel constitucional, legal y
regulatorio.

Estatutos propios de la
organizacion politica.

Ubicacion de sedes
y areas

Identificar geogrdficamente la
ubicacion de todaslassedes
delpartido o movimiento en el
territorio nacional, incluyendo
ciudad, departamento, nimeros de
teléfono y/o lineas de atencion.

Direcciones fisicas, teléfonos de
contacto directo, correos electronicos
de atencion al ciudadano, militantes
ysimpatizantes.

Horarios de atencion
al publico

Establecer los horarios y dias en los
que la ciudadania puede acceder a
cada una de las sedes del partido
0 movimiento, o en los que puede
comunicarse telefénicamente.

De tener varias sedes, discriminar
por cada una la informacién. Se
recomienda que, durante el proceso
electoral, se especifique qué sedes
0 en qué horarios se pueden
realizar los tramites habituales
que la ciudadania, militantes o
simpatizantes requieran.




Categoria

Informacion minima
requerida

Objetivo de la informacion
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Recomendacion / Ejemplo

Estructura
organica

Divisiones o
departamentos

Describir las funciones

de unidades, oficinas o
departamentos internos
que conforman el partido o
movimiento politico.

Esta informacion estd directamente
relacionada con el organigrama.
Sin embargo, si alli no se
representantodas las estructuras
que permiten el cumplimiento de

la mision institucional, este es el
apartado donde debera reposar
dicha informacion.

Direccién de mujeres o jovenes,
comité de control ético, centros
de pensamiento, directorios
regionales, entre otros.

Presupuesto general

Publicar la proyeccién de ingresos
y gastos de funcionamiento de la
organizacion politica, asi como

la informacién presupuestal
relacionada con las campafias
electorales y consultas internas.

Se recomienda que esta
informacion se desglose con la
adjudicacion de recursos, segun
las finalidades y actividades
estipuladas en el articulo 18 de la
Ley 1475 de 2011,y se presente
en formato de hoja de calculo
descargable.

Presupuesto y
Plan de Accién

Ejecucion
presupuestal histérica
anual

Identificar los ingresos y gastos
de la organizacion politica durante,
al menos, losdos ultimos afios.

Presupuesto anual de
funcionamiento ejecutado por el
partido o movimiento, como minimo
de los dos afios anteriores al afio

en ejercicio, con corte al 31 de
diciembre del periodo respectivo,
en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral.

Enlace al aplicativo Cuentas Claras
del Consejo Nacional Electoral,

en el que se encuentran los
reportes de ingresos y gastos

de las campafias en las que ha
participado el partido 0 movimiento.
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Informacion minima
requerida

Categoria

Objetivo de la informacion Recomendacion / Ejemplo

Directoriodetodaslaspersonas
empleadas y contratadas porla
organizacion politica. Estos son
algunos de los elementosque
dicho directorio debe incluir:

- Nombres y apellidos completos

- Pais, departamento y ciudad de
nacimiento

- Formacién académica
- Experiencia laboral y profesional

|dentificar a las personas - Empleo, cargo o actividad
Directorio de que prlestalnl un szlervmloala - Dependencia en la que presta
Talento Humano | empleados y organizacion politica, lo cual L
B ; » Sus Servicios
funcionarios representa una informacion de o »
interés publico. - Direccion de correo electronico y

teléfono institucional
- Escala salarial

En caso de contratos de prestacion
de servicios, es necesario
relacionar objeto, valor total de los
honorarios y fechas de inicio y
terminacion.

Durante el periodo electoral, el
directorio debe incluir también

a personas contratadas como
gerentes, auditores y contadores
decampanas.




Categoria

Informacién minima
requerida
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Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Planeacion,
decisiones y
politicas

Normas generales
yreglamentarias,
politicas, lineamientos
omanuales

Divulgar las reglas externas e
internasquerigenalaorganizacion
politica. Esto facilita el control de las
actividades y decisiones por parte
de todos los interesados.

Normas de cardcter nacional que
rigen el funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos
(Constitucién Politica, leyes,
decretosyresoluciones).
Normatividad interna del partido o
movimiento. Por ejemplo:
- Plataforma programética
- Estatutos
- Régimen de pertenencia
- Regulacion interna de
bancadas
- Cadigo de ética
- Régimen disciplinario interno
- Reglas de disolucion
- Reglas de fusion con otros
partidos 0 movimientos,
escision y liquidacion
- Procedimientos establecidos
para el debate y aprobacion
del presupuesto
- Reglas internas para la
financiacién y administracion
de campafias
- Reglas para el otorgamiento de
avales
- Reglas para candidaturas de
coalicion
- Reglasparaladesignacionde
auditores
- Circulares, memorandos y
resoluciones
Esta informacion debe ser
descargable y estar organizada por
tematica, tipo de norma y fecha
de expedicion, de la mas reciente
a la mas antigua. La normatividad
interna debe ser publicada dentro
delos cincodias siguientesasu
expedicion.
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Categoria

Informacion minima
requerida

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Metasy objetivos
de las Unidades
Administrativas

Dar a conocer los prop6sitos

de la organizacion politica y las
maneras en que, se estima, llegara
acumplirlos.

Descripcion, de acuerdo con la
planeacion de la organizacion, de
metasy objetivos de gestion y/o
desempefio asociados a los drganos
internos y dependencias del

partido o movimiento; por ejemplo,
direcciones, secretarfas, oficinas y
centros de pensamiento.

Indicadores de
desempefio

Exponer cémo la organizacion
politica estimard y verificara el
cumplimiento de los objetivos
planteados.

Indicadores generales del partido
0 movimiento, asi como de sus
6rganos internos.

Planeacion,
decisiones y
politicas Algunos de los temas relevantes
Enunciar y describirlas politicas, son actuacionenbancada, reposicion
o manuales o lineamientos del degastos por votos, seleccion
Descripcion de ) - . RO :
L partidoomovimiento, asicomo e inscripcion de candidatos
procedimientos para i~ ; o
o losprocesoso procedimientos a elecciones, formulacion y
latomadedecisiones - .
definidos para la toma de aprobacion del presupuesto
decisiones. anual, imposicion de sanciones a
miembros, entre otros.
Descripcionyjustificacion de las
Dar a conocer a la ciudadania, decisiones tomadas por el partido
. los militantes y los simpatizantes | o movimiento politico acerca
Contenido de toda s
o Py las decisiones tomadas por la de sus propuestas, programas
decision y/o politica A P )
organizacion y su justificacion. de gobierno y plataformas
adoptada que afecte o
al pblico, juntocon Esto es fundamental, yaque las programaticas; propuestas u
’ organizaciones politicas son una orientaciones de politica publica;
sus fundamentos ” i L
expresion de la representacion y la | decisiones debancada en
democracia. corporaciones publicas, entre otros
temas.
. Publicar la gestién dela .
Todos los informes ar fa gestion Informes internos y externos de
9 .| organizacion politica con I o o
Control de gestion, evaluacion gestion, evaluacion y auditoria del

yauditoria

sus fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora.

partido o movimiento politico.




Informacién minima
requerida

Categoria

Unaguia para partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Todos los mecanismos
internos y externos
Control de supervision,
notificacion y
vigilancia

Publicar los procesos de
autocontrol de la organizacion
politica, y los actores y
mecanismos por los cuales se
vigila.

Relacién de los entes, mecanismos
y tipos de control (fiscal,
administrativo, social, politico, etc.)
que existen al interior y exterior del
partido o movimiento politico, conel
finde hacerunseguimientoefectivo
a la gestion.

Mecanismo con el que un
particular puede comunicar

una irregularidad ante la entidad
responsable. Esta relacion debe
incluir, para cada mecanismo

de control, direccién, correo
electrénico, teléfono o enlace

al sistema de denuncias de la
entidad respectiva. Por ejemplo,
las irregularidades en el proceso
electoral pueden denunciarse ante
la Unidad de Reaccién Inmediata
Electoral (URIEL) del Ministerio del
Interior, asi como ante el Consejo
Nacional Electoral y las veedurias de
las organizaciones politicas.

Los partidos y movimientos

deben tener un buzén de correo
electrénico exclusivamente dedicado
alarecepcion de notificaciones
judiciales (Ley 1437 de 2011, art.
197).




Transparencia y acceso a la informacion publica.

Informacion minima
requerida

Categoria

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Contrataciones
adjudicadas para
la correspondiente
vigencia

Contratacion

Identificar y controlar la forma en
la que se administran y ejecutan
los recursospublicos asignados.
Es una de las informaciones

mas importantes para ejercer un
control efectivoy consolidar la
transparencia.

Los contratos con cargo a

recursos publicos de los partidos

y movimientos politicos deben
registrarse en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica
(SECOP). Las organizaciones, por

su parte, deben publicar el enlace a
este sistema en su sitio web.

Las adjudicaciones y contratos
celebrados con personas naturales
0 juridicas con cargo a recursos
privados se deben publicar en

el sitio web de la organizacion
politica. Dichos contratos deben
permitir cuantificar el monto, la
identificacion del contratante, el
objeto de la contratacién y los
plazos de cumplimiento. En los
términos del articulo 18 de la
Ley 1712 de 2014, los apartes
clasificados (por ejemplo, datos
sensibles) deberdn ser tachados,
anonimizados, transliterados

0 editados en el contrato 0
adjudicacion.

Politicas,
procedimientos
ylineamientos
en materia de
adquisiciones y
compras

Identificar las reglas y los
procesos para la adquisicion
de bienes y servicios, a fin de
detectar posibles conflictos e
irregularidades.

Manuales de contratacion o
descripcion de las normas internas
del partido o movimiento sobre
adquisicion y compra de bienesy
servicios, las cuales puedenincluir
modalidades de contratacion,
capacidad para contratar, recepcion
yevaluacion de ofertas, mecanismos
de control yvigilancia, entre otros
datos.




Categoria

Informacion minima
requerida

Unaguia para partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Tramites y
servicios

Servicios que se
brinden al publico,
incluyendo normas,
formularios y
protocolos de accion

Dar a conocer informacion
sobre actividades ofrecidas por
el partido 0 movimiento a sus
militantes oal publicoengeneral.

Cursos de formaciény capacitacion
politica y electoral; construccion

y divulgacion de propuestas
programaticas; foros, talleres y
conferencias; actividades dirigidas
a poblaciones especificas, como
mujeres, jovenes,adultos mayores;
entre otros.

Tramites de la
organizacion,
incluyendo la
normatividad o

los lineamientos
relacionados, el
proceso que se
debe surtir, costos y
formatos

Identificar con claridad los
requisitos y requerimientos para
efectuar un trdmite.

Procedimientos para la afiliacién
alpartido o movimiento, y
mecanismos de postulacion,
seleccion e inscripcion

de candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular.

Mecanismos de impugnacion de
las decisiones adoptadas por los
6rganos de direccion.

Datos abiertos

Cualquier tipo

de informacion

que pueda ser
estructurada bajo este
formato

Asegurar que toda la informacion
contenida en bases de datos en
medios electrénicos o sistemas
de informacion uenotengan
excepciéndeacceso de caracter
constitucional o legal) esté
disponible en formato de

datos abiertos, es decir, datos
primarios o sin procesar que se
encuentran en formatos estandar
einteroperables. Algunos de los
formatos de datos abiertos son
XLS, CSV,RDFy SPARQL. Los
datos abiertos deben seguir
los lineamientos definidos por
el Ministerio de Tecnologias

de la Informacion y las
Comunicaciones.

Candidatos elegidos de la
organizacion politica, asociados a los
ndmeros de votos, circunscripcion,
mesa de votacion, etc.

Los tres instrumentos de gestion
de informacion.

Los votos por candidatos y
ubicacion geogréfica para cada una
de lasconsultas internas.

Lainformacioén histdrica de
reposicion de gastos porvoto.
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Categoria

Informacion minima
requerida

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Instrumentos
de gestion de
informacion

Registro de activos
de informacion

Realizar un inventario de la
informacion publica que el
partido o movimiento genere,
obtenga, adquiera, transforme

o controle. Incluye todaslas
categorias de informaciony
todoslosregistros publicadosy
disponiblespara ser solicitados por
la ciudadania. Debe cumplir con
los estandares establecidos por
el Archivo GeneraldelaNaciénpara
lastablasderetencion documental.

Registro de activos de informacion.

Informe de todas
las solicitudes,
las denuncias

y el tiempo de
respuesta

Publicar un informe de las
solicitudes de informacion
recibidas por el partido o
movimiento politico desde

la entrada en vigor de la Ley
1712 de 2014, incluyendo el
numero de peticiones recibidas,
aquellas trasladadas a otras
entidades, las solicitudes en
las que se nego el acceso a
la informacion y el tiempo de
respuesta a las solicitudes.

Informe de todas las solicitudes,
las denuncias y el tiempo de
respuesta.

indice de informacion
clasificada y
reservada

Publicar un inventario que
incluya todos los actos,
informaciones y documentos
calificados como reservados

o clasificados en concordancia
con la ley. Debe incluir también
denominacion, identificaciony
motivacion de laexcepcion.

indice de informacién clasificada y
reservada.
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Categoria

Informacion minima
requerida

Unaguia para partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

Objetivo de la informacion

Recomendacion / Ejemplo

Instrumentos
de gestion de
informacion

Esquema de
publicacion de
informacion
/ Registro de
publicaciones

Publicar un inventario con

el objetivo de comunicar

a las personas interesadas

la informacién publicada y
que publicara el partido o
movimiento, asi como los
medios en que se encuentra.
Dichainformacionse identifica
connombre, idioma, medio
de conservacion, formato,
fecha de generacion, fecha de
actualizacion, lugardeconsulta,
responsablede la producciony
responsable de la informacion.

Esquema de publicacion de
informacion.

Registro de publicaciones.

Tablas de retencion
documental

Publicar las listas de series
documentales con sus
correspondientes tipos de
documentos, a los cuales seles
asignatiempo de permanenciay
almacenamiento en cada etapa

del ciclo. Estas tablas deben
seguir los lineamientos del Archivo
General de laNacion.

Tablas de retencién documental.

Programa de Gestion

Publicar el documento de
planeacion elaborado por el
partido o movimiento para
facilitar la identificacion, gestion,
clasificacion, organizacion,

En caso de que se encuentre en
construccion y atn no haya sido
aprobado por el Archivo General de
la Nacion, indique la forma en que

Documental conservacion y disposicion de : . I :
) IR organiza la informacion y el periodo
la informacion publica, desde su .
) ) o en el cual pondrd el documento
creacion hastasu disposicion - RS ; .
) ) L oficial a disposicion de la ciudadania.
final, con fines de conservacion
permanente oeliminacion.
El documento puiblico con los
valores directos en los que los
Costos de Dar a conocer silareproduccionde | usuarios deben incurrir para

reproduccion de
informaciénpublica

informacién tiene algtincostoylos
valoresasociadosaesta.

obtener determinada informacién
publica cuando haya lugara ello y
de manera motivada, segun las
disposiciones legales.
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Transparencia y acceso a la informacion publica.

Claves del éxito

La informacion puede estar contenida en muchos formatos y herramientas: DVD,
CD, redes sociales, correos electronicos, intranet, PDF, Word, Excel, etc.

Procure que la informacion esté en formatos que la ciudadania pueda descargar
de los sistemas publicos de manera sencilla y, en caso de necesitarlo, que sean
editables para su reutilizacion.

Si bien el sitio web es el medio por excelencia para la divulgacion de informacién
inmediata, recuerde que el acceso a estos medios puede ser limitado o nulo para
algunos ciudadanos.

Busque herramientas que les permitan a las personas con discapacidad o miem-
bros de comunidades étnicas y culturales acceder a la informacion.

Genere informacion en otras lenguas.

Articule las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley 1712 de 2014
con las otras que se encuentran relacionadas con su régimen particular como
organizacién politica.

No olvide producir y gestionar informacién en formato de datos abiertos. Los da-
tos abiertos son “datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos
estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion” (Ley 1712 de
2014, art. 6°), los cuales son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de
forma libre y sin restricciones, con el fin de que puedan ser reutilizados y crear
servicios derivados de los mismos.

2.4.2 Transparencia pasiva

Gestionar y responder a una solicitud de informacion es una activi-

dad seria que debe realizarse bajo un proceso y un procedimiento estruc-
turados, y con unas condiciones minimas que garanticen su efectividad.

Alistamiento

Respuesta

« Disponer de mecanismos y medios para la recepcion de solicitudes de informacion fisicas o electronicas.
« Publicar y visibilizar los mecanismos y medios habilitados

« Recibir la solicitud de informacion.

« Determinar si la organizacion politica es la competente para dar respuesta o si, por el contrario, es otra
organizacion y/o entidad

Recepcion |® Asignar un cddigo de seguimiento e incluir la informacidn en una base de datos acorde al proceso que

se haya establecido.

« Verificar la existencia de la informacion.

« Vlerificar si se trata de informacion informacion reservada o clasificada. En caso de que esta sea la
situacion, identificar el fundamento constitucional y/o legal que permite la reserva.

« Preparar la respuesta dentro de los 10 dias siguientes a su recepcion, atendiendo los siguientes elementos:
- Elaborar la respuesta con informacién completa, veraz y oportuna.
- Explicar al solicitante los recursos que tiene en caso de que la informacidn y Ia respuesta no
satisfagan sus expectativas.
« En caso de que la informacion solicitada sea reservada o clasificada, se deberd expresar el fundamento
constitucional o legal que no permite el acceso a dicha informacidn.
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Claves del éxito

+  Los medios idéneos para la recepcién de las solicitudes pueden ser personal (de
manera oral o escrita), telefonico, correo fisico o postal y/o correo o formulario
electronico en el sitio web oficial.

» La respuesta a las solicitudes de informacién debe darse siempre de forma es-
crita, bien sea por medio fisico o electrénico, de acuerdo con la preferencia del
solicitante. Recuerde disefiar controles para la verificaciéon de los tiempos de
respuesta y guardar tanto las solicitudes de informacién como las respuestas
asignadas.

+ En ningln caso las solicitudes pueden ser rechazadas porque el ciudadano no
haya explicado el para qué o porque su solicitud esté incompleta en forma y/o
fondo.

» La organizacion politica siempre debe fundamentar y/o justificar su respuesta.

«  Cuando la informacién no esté en su poder o no sea de su competencia, se debe
trasladar la solicitud.

» Garantice las condiciones para que el solicitante haga seguimiento (por ejemplo,
con ndmero de radicado). Informe siempre sobre los recursos legales que este
tiene en caso de que la informacion y la respuesta no satisfagan sus expectativas.

Recuerde que la Procuraduria General de la Nacioén verifica el cum-
plimiento de la norma basada en la discriminacién completa de cada uno
de los tipos de informacién asociados a la Resolucion 3564 de 2015 del Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 0 en
aquellas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

2.4.3 Gestion de la informacion

Laley1712de 2014, ensus articulos 12, 13y 20, y el Decreto 1081 de
2015, en su articulo 2.1.1.5.1, establecen que los partidos y movimientos
politicos deben adoptar y actualizar cuatro instrumentos de gestién de
informacién que tienen como propédsito definir los parametros para estruc-
turar, planificar y sistematizar la produccién, captura, recepcién, gestién
y conservacién de la informacion publica. Estos instrumentos garanti-
zan la existenciay la disponibilidad de la informacién, y se deben produciry
actualizar periddicamente:

Elementos que lo
componen

Instrumento Descripcion

Inventario de toda la informacion publica que el
partido o movimiento genere, obtenga, adquiera, Ver Anexo 1
transforme o controle.

Registro de activos
de informacion
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Elementos que lo

Instrumento Descripcion
componen

indice de informacion ) . .

N Inventario de la informacion publica que la
clasificada o o Ver Anexo 2
organizacion politica haya catalogado, con base

reservada

Inventario de la informacién publicada y que se
Esquema de publicard, asi como de los medios a través de los Ver Anexo 3
publicacion cuales se puede acceder a la misma (electronicos o

fisicos).

Es el “instrumento archivistico a través del cual se formula y documenta,

a corto, mediano y largo plazo, el desarrollo sistematico de los procesos
archivisticos de una entidad encaminados a la planificacién, procesamiento,
manejo y organizacion de la documentacion (de orden administrativo,
histérico y patrimonial, si es el caso) producida y recibida por una entidad,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
conservacion y de definir los flujos y modos de acceso a esta, tanto a nivel
interno como para el publico en general. Este debe ser aprobado, publicado,
implementado y controlado” (Archivo General de la Nacion, 2014, pag. 10).

Programa de Gestion
Documental

Los instrumentos de gestién de la informacién publica deben
estar estructurados a partir de un Programa de Gestion Documental
implementado por la organizacion politica. Este programa debe con-
templar los siguientes elementos®:

¢ Crear una politica de gestion documental para la organizacion.

¢ Elaborar y publicar las Tablas de Retencién Documental de la
organizacion.

e Contar con un archivo institucional.

¢ Disefiar politicas para la gestién de documentos electrénicos.

¢ Integrarse al Sistema Nacional de Archivos.

Asi mismo, las organizaciones politicas deben contar con siste-
mas de informacién que estén alineados con sus programas de ges-
tion documental, permitiendo manejar y divulgar la informacién que se
encuentra en los sistemas administrativos del partido o movimiento,
sin importar el soporte, medio o tipo de contenido.

3 El Archivo General de la Nacion ha producido un manual para orientar la elaboracién de los pro-
gramas de gestion documental. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos deben cumplir con los lineamientos y directrices que sobre la materia expida dicha
entidad.
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- Formar a los colaboradores en la importancia de la gestion documental y el archivo para un
adecuado manejo de la informacion publica.

- Planear de forma eficiente los pasos necesarios para solventar las necesidades que se tienen en
materia archivistica.

- Tener claridad acerca de las cantidades de informacién que se producen, se reciben, se gestionan
y se guardan en la organizacion.

- Usar los recursos de formacién y gestion que ha disefiado el Archivo General de la Nacion.

- Para mayor transparencia y articulacion con los lineamientos en gestion documental y archivo,

se recomienda hacer publicidad de los cuadros de clasificacion documental, los inventarios y las
tablas de retencion documental*

3. Excepciones frente al derecho de
acceso a la informacion publica

Solo para casos excepcionales, la ley determina que existen dos
escenarios en los cuales las organizaciones politicas pueden restringir
el acceso a la informacién:

Informacion Informacion
publica clasificada publica reservada

@ (Cuando la informacion @ Cuando el acceso a
requerida puede producir informacion en control de
dafio a personas naturales la organizacion politica
0 juridicas, al violar sus puede causar darfio a
derechos a la intimidad, la interes publicos, de
vida, la salud o la acuerdo con lo establecido
seguridad, asi como los en normas legales o
secretos industriales y constitucionales
comerciales (Ley 1712 de (Ley 1712 de 2014, Art. 19)
2014, art. 18).

4 Los cuadros de clasificacién son un esquema que refleja la jerarquizacion de la informacion pro-
ducida por la organizacion, y en el que se registran las secciones y subsecciones (dependencias
o areas), y las series y subseries documentales (informacién producida por esas dependencias o
areas). Por su parte, los inventarios son instrumentos de recuperacién de informaciéon que des-
criben, de manera exacta y precisa, las agrupaciones, series o asuntos que contiene el archivo
de una organizacion. Finalmente, las Tablas de Retencion Documental son listados de series y
subseries con sus correspondientes tipos documentales a las cuales se les asigna el tiempo de
permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos, asi como una disposicion final.
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Estas excepciones se relacionan con informacion especifica, deben
estar debidamente motivadas y fundamentarse en las razones de reserva o
clasificacion de documentos establecidas de forma taxativa en las leyes de
la republica. En ninglin caso, dichas excepciones facultan a las organizacio-
nes politicas para ocultar la existencia de la informacion; por el contrario,
deben dar cuenta de su existencia y los motivos por los que se encuentra
exceptuada. El indice de informacion clasificada y reservada determina es-
tas condiciones en particular.

| 4. Recursos de los solicitantes |

Dado que el acceso a la informacién publica ha sido consagrado
en la normatividad colombiana como un derecho fundamental, su ga-
rantia puede hacerse exigible a través de tres tipos de recursos inter-
puestos por los solicitantes de informacion, de acuerdo con el articulo
27 de laLey 1712 de 2014.

El recurso de reposicion procede en aquellos casos en que la
respuesta a solicitudes de informacion no satisface los requisitos es-
tablecidos por la ley, o cuando el sujeto obligado invoca la reserva de
informacion por motivos de seguridad, defensa nacional o relaciones
internacionales.

La accién de tutela puede ser interpuesta por el solicitante de
informacion una vez agotado el recurso de reposicién, con el fin de
proteger su derecho de acceso a la informacion publica.

El recurso de insistencia puede ser presentado a tribunal admi-
nistrativo cuando se haya negado el recurso de reposicion ante la re-
serva de informacion que invoque la seguridad, la defensa nacional o
las relaciones internacionales.

5. Latransparenciay el acceso ala
informacion en la Ley 1712 de 2014:
estrategias para su implementacion

Para seguir los lineamientos relacionados con la transparen-
ciay el acceso a la informacion, los partidos y movimientos politi-
cos deben poner en marcha procesos internos para la adecuacién
de su estructura y funcionamiento en materia de produccion, ges-
tién y publicacién de la informacion. En este sentido, se sugieren a
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continuacién ocho pasos que permiten a las organizaciones politi-
cas iniciar este camino.

Paso 1. Elaborar el diagnostico interno

La mayoria de los partidos y movimientos politicos cuentan con
mecanismos para hacer visible su gestién, tales como sitios web, re-
vistas, boletines, blogs, entre otros. De igual manera, en cumplimiento
de la normatividad electoral, publican regularmente informacién finan-
ciera de las campanfas electorales en las que participan, hacen visibles
sus estatutos y plataformas programaticas, y dan respuestas a dere-
chos de peticidn presentados por la ciudadania.

Sin embargo, haciendo un analisis juicioso de las formas en que
comunican los partidos, se pueden encontrar desafios y oportunida-
des en su relacionamiento con la ciudadania. Desde esta perspecti-
va, se ha identificado que las organizaciones carecen de lineamientos
que orienten los procedimientos internos y externos para la gestién
de informacién, que tienen debilidades respecto al contenido y la ca-
lidad de la informacion de sus sitios web, y que no responden eficien-
temente a las demandas de informacion de la ciudadania (Corpora-
cion Transparencia por Colombia, IDEA Internacional, NIMD y PNUD,
2013).

Para conocer sus fortalezas y hacer frente a los desafios, las or-
ganizaciones politicas pueden formularse las siguientes preguntas:
Sobre la informacion y los sistemas existentes:
¢ ;Qué tipo de informacién genera la organizacién?
¢ ;Qué tipo de informacién se encuentra en sus bases de datos?

¢ De la informacion que se produce, ¢ Cudl es la de mayor interés
y utilidad para la ciudadania?

¢ ;Con qué medios de comunicacion se cuenta? ;Se esta hacien-
do un uso eficiente de los mismos?

¢ ;La informacién de la pagina web es clara, Util y de facil acceso?

¢ ;La poblacién en condicion de discapacidad puede acceder a la
informacioén contenida en sus medios de comunicacién y com-
prenderla?

¢ ;Se cuenta con sistemas para manejar la informacion financiera
o administrativa?
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Sobre la respuesta a solicitudes de informacion

¢ ;Qué procedimiento se sigue actualmente para recibir, gestionar
y dar respuesta a las solicitudes de informacion presentadas al
partido o movimiento?

¢ ;Son accesibles las instalaciones y medios de atencion al publi-
co de la entidad para todas las personas?

¢ ;Qué oficinas o personas dentro de la organizacién estan obli-
gadas a recibir, gestionar y responder las solicitudes de informa-
cion?
Sobre la gestion de la informacion

¢ ;Como se maneja la informacion producida y recibida en la or-
ganizacién?

¢ ; Hay lineamientos claros y definidos para el manejo del archivo?

¢ ;Cuales son los formatos y procedimientos de manejo de infor-
macion y archivo que se siguen en la organizaciéon?

¢ ;Cudles son los volimenes de informacién en formatos fisicos
(papel), electrénicos y digitales? ¢ El espacio para su gestion es
suficiente?

¢ ;Qué oficinas o personas dentro de la organizacién se encuen-
tran a cargo de la produccién, gestion y archivo de los diferen-
tes tipos de informacién? Por ejemplo: base de datos de afilia-
dos, presupuestos, informes de auditoria, publicaciones, entre
otros.

¢ ;Qué informacion se produce o administra en los directorios
regionales del partido o movimiento? ;Cémo se coordinan los
procesos de gestidon de dicha informacion para garantizar su
acceso y divulgacién?

¢ ; Con qué recursos fisicos, financieros y humanos cuenta el
partido o movimiento para efectuar los ajustes que le permitan
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacion publica?

Paso 2. Elaborar el registro de activos de informacion
del partido o movimiento politico

Haciéndose estas primeras preguntas, la organizacién politica
puede iniciar la elaboracion de su registro de activos de informacion.
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Este registro consiste en un inventario de toda la informacion que pro-
duce o maneja la organizacién politica, desde la contenida en sus es-
tatutos, plataforma programatica y sitio web, pasando por aquella que
es insumo para la toma de decisiones internas, hasta aquella que es
entregada por ley a las autoridades (aplicativo Cuentas Claras, Con-
sejo Nacional Electoral, Fondo de Financiacién de Partidos Politicos,
Registraduria Nacional Electoral, entre otras). Este inventario de infor-
macion debe organizarse en una hoja de célculo que contenga las ca-
tegorias indicadas en el Anexo 1.

Paso 3. Elaborar el indice de informacion clasificada
y reservada

A partir de la construccion del registro de activos de informacion,
el partido o movimiento podra identificar la informacién que puede ser
objeto de clasificacion o reserva. En este punto, es fundamental efec-
tuar un andlisis juridico de la informacién publica con la que cuenta la
organizacién, que puede eventualmente constituirse en informacién
total o parcialmente exceptuada de publicacion por dafo a personas
naturales o juridicas, o dafio a intereses publicos, segun se establece
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014.

Una vez identificadas las excepciones relacionadas con la infor-
macion publica a las que haya lugar, se debe construir el indice de in-
formacién clasificada y reservada en una hoja de célculo (ver Anexo 2).

Paso 4. Elaborar el esquema de publicacion
de informacion

A partir del registro de activos de informacion, la organizacion
politica debe hacer el inventario de la informacién que se encuentra
publicada y de la que publicara en su sitio web institucional, asi como
en otros medios y canales disponibles (ver Anexo 3).

Paso 5. Aprobar y publicar los instrumentos de
gestion de informacion

Una vez creados los tres instrumentos de gestién de informacién,
estos deben ser aprobados y adoptados por la organizacién politica
a través de un acto administrativo o documento equivalente. Los ins-
trumentos deben publicarse en el sitio web oficial de la organizacién,
asi como en el Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano. Para
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facilitar al usuario y a la organizacion politica la identificacion de toda
la informacién publica existente, estos tres instrumentos pueden ser
agrupados en un formato de matriz integrada (ver Anexo 4).

Dado que la informacion producida por las organizaciones politi-
cas es dinamica y esta en constante cambio, los instrumentos de ges-
tién de informacién deben actualizarse de manera periodica siguiendo
las pautas establecidas por el Decreto 1081 de 2015.

Paso 6. Revisar los estatutos y procesos
organizacionales

Dado que los partidos y movimientos politicos deben responder
por informacién producida por sus candidatos y representantes, es Util
determinar internamente la responsabilidad de estos en la produccion
y envio de informacién que la organizacion esta obligada a hacer visi-
ble o entregar a la ciudadania, a través de una revision y adecuacion
de los estatutos que rigen a la organizacién politica.

Es necesario que la reglamentacién del partido o movimiento po-
litico determine claramente los procesos de toma de decision, coordi-
nacion y gestion de la informacion entre las unidades administrativas,
tematicas, poblacionales y/o territoriales que integran la organizacién.
Asi mismo, es fundamental el fortalecimiento de los 6rganos de control
interno para velar por el cumplimiento de las disposiciones de trans-
parencia y acceso a la informacion dentro de la organizacion politica.

Las adecuaciones institucionales efectuadas por el partido o mo-
vimiento deben ser debidamente comunicadas al interior de la orga-
nizacion para garantizar su efectiva implementacién, mediante proce-
sos de capacitacion y actualizacion dirigidos a directivos, empleados
y contratistas.

Paso 7. Actualizar el sitio web institucional

Los partidos y movimientos politicos deben tener un sitio web
que centralice la informacion oficial de la organizacion. Este sitio per-
mite el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por
parte de los usuarios e interesados. En consecuencia, las organizacio-
nes politicas deben verificar que, en la pagina principal de su sitio web,
sea creada una seccion con el nombre de “Transparencia y acceso
a informacién publica”, la cual debe contener la informaciéon minima
requerida por la ley (ver Tabla 1):
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¢ Registro de activos de informacién

« indice de informacion clasificada y reservada

¢ Esquema de publicaciéon de informacion

* Programa de gestion documental

¢ Tablas de Retencién Documental

¢ Informe de solicitudes de acceso a la informacién

¢ Documento oficial sobre los costos de reproduccion de la infor-
macion publica

e Sanciones

La Ley 1475 de 2011, en su articulo 8°, sefiala que los partidos
y movimientos politicos deben responder por toda violacién o con-
travencién a las normas que rigen su organizacioén, funcionamiento o
financiacién, asi como por las conductas de sus directivos considera-
das como faltas. Por su parte, el articulo 10.° de la misma ley, dentro
de las faltas imputables a directivos de partidos y movimientos poli-
ticos, determina el incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales o legales que regulan
su organizacion, funcionamiento y/o financiacion.

Dado que la Ley 1712 es una Ley Estatutaria, y se reconocen en
ella obligaciones para todas las organizaciones politicas, su incumpli-
miento puede dar lugar a las sanciones contempladas en el régimen
disciplinario consignado en la Ley 1475 de 2011. De acuerdo con el
articulo 12 de esta ley, las sanciones incluyen aquellas aplicables a
los directivos de partidos y movimientos politicos, asi como las que
puede imponer el Consejo Nacional Electoral a las organizaciones. Es-
tas, segun la gravedad de la falta, pueden conllevar: i) la suspensién
o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados
en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, o ii) la suspension de su personeria juridica hasta
por cuatro anos.

Adicionalmente, la Ley 1712 de 2014, en su articulo 29, establece
que todo acto de ocultamiento, destruccién o alteracion deliberada
total o parcial de informacion publica, una vez haya sido objeto de una
solicitud de informacion, sera sancionado penalmente con prisién de
dos a ocho afios sin posibilidad de excarcelacién, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 292 de la Ley 599 de 2000.
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6. Claves para sostenibilidad
y profundizacion

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion y el cumpli-
miento normativo de las obligaciones consagradas en la Ley de Trans-
parencia deben ir evolucionando en la medida en que se amplien las
necesidades de informacion publica, y en que la sociedad y las orga-
nizaciones maduren y encuentren nuevas formas de relacionarse.

Las siguientes son algunas recomendaciones que le permitiran
avanzar en este sentido:

¢ Implemente una cultura de transparencia asertiva y real:

»

Modifique los documentos estructurales de la organizacion
politica para que la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion sean organicos y naturales en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

Cambie la cultura organizacional capacitando y formando a
los administradores, dirigentes politicos, militantes y simpati-
zantes en la importancia de la transparencia y el acceso a la
informacion publica.

Fomente la transparencia para que sea un valor y un principio
transversal a todas las actuaciones de sus grupos de interés,
incluidas las que estan relacionadas con los actores visibles
de la organizacién politica.

Brinde una estructura y un fundamento administrativo que
permita consolidar estos lineamientos: busque recursos de
todo tipo y ejecute acciones sdlidas.

® Ajuste procesos y procedimientos que permitan el cumplimien-
to de la norma en lo relacionado a la publicidad y entrega de la
informacion:

»

Estructure muy bien el proceso de generacion, actualizacién
y disposicion de la informacién en el sitio web.

Adecue la infraestructura técnica y fisica, y brinde las condiciones
y los recursos necesarios al personal que gestiona la informacion.

Habilite los canales y los medios para la recepcion y la entre-
ga de la informacién.
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¢ Evalle permanentemente el proceso de recepcion y entrega y, a
partir de los hallazgos, mejore sus habilidades y medios:

»

Algunas debilidades de los partidos estan relacionadas con la
inexistencia o las dificultades en el uso de los Programas de
Gestion Documental. Esta situacion se puede tramitar con la
elaboracion de un diagndstico y un plan de trabajo que ayu-
den a la definicién de actividades.

No olvide que hay una relacion directa entre el derecho de ac-
ceso a la informacion y la proteccion de datos. Gestione los
instrumentos que determina la Ley de Proteccion de Datos y
articule los elementos necesarios.

Favorezca la profundidad y la sostenibilidad para el ejercicio
del derecho de acceso:

Verifique y promueva, cada vez con mayor fuerza, la produc-
cion y entrega de informacién de utilidad publica. No se limite
al cumplimiento minimo de la norma, y armonice las obliga-
ciones de transparencia con las requeridas en el marco del
proceso electoral.

Procure facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion a todas las personas, sin distincion alguna.

33



Glosario

Datos abiertos: Son todos aquellos “datos primarios o sin pro-
cesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizacién, los cuales estan bajo la custodia de
las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas
y que son puestos a disposicién de cualquier ciudadano, de forma
libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos
y crear servicios derivados de los mismos” (Ley 1712 de 2014, art. 6.°).

Derecho de acceso a la informacién publica: Es un derecho fun-
damental, consagrado en la Constitucion Politica y en la legislacién
colombiana, que garantiza que “toda persona pueda conocer acerca
de la existencia y acceder a la informacién publica en posesién o bajo
control” de las organizaciones y entidades obligadas por la ley (Ley
1712 de 2014, art. 6.°). Este derecho promueve la toma de decisiones
informadas por parte de la ciudadania, y permite y facilita el ejercicio
de otros derechos.

Grupos significativos de ciudadanos: Se entienden como agru-
paciones de origen ciudadano conformadas mediante la recoleccién
y presentacion de un porcentaje de firmas determinado por ley ante
la Organizacién Electoral, con el fin de inscribir candidatos a cargos
uninominales y/o corporaciones publicas de eleccién popular (Ley 130
de 1994, art. 9.°).

Informacidn publica: “Es todo conjunto organizado de datos con-
tenido en cualquier documento que un sujeto obligado por la ley ge-
nere, obtenga, adquiera, transforme o controle” (Ley 1712 de 2014,
art. 6.°).

Movimientos politicos: “Son asociaciones de ciudadanos consti-
tuidas libremente para influir en la formacion de la voluntad politica o
para participar en las elecciones” (Ley 130 de 1994, art. 2.°).

Partidos politicos: “Son instituciones permanentes que reflejan el
pluralismo politico, promueven y encauzan la participacién de los ciu-
dadanos y contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad
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popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de elecciéon
popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas de la
Nacién” (Ley 130 de 1994, art. 2.°).

Sujeto obligado: Se entiende por sujeto obligado a aquellos acto-
res o entidades que deben implementar o cumplir de forma obligatoria
algun tipo de disposicién o mandato. En el articulo 5.° de la Ley 1712
de 2014, se establecen cuéles son los sujetos obligados, incluyendo
en el paragrafo a los partidos o movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos.

Transparencia: Caracteristica de los gobiernos, empresas, orga-
nizaciones e individuos de ser abiertos y claros en la divulgaciéon de
informacion, reglas, planes, procesos y acciones. Como principio, los
funcionarios publicos, los gerentes y directores de empresas y organi-
zaciones, Yy los fideicomisarios de la junta tienen el deber de actuar de
manera visible, predecible y comprensible para promover la participa-
cion y la responsabilidad, y permitir que terceros perciban facilmente
qué acciones se estan llevando a cabo (Transparencia Internacional,
2019).
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Matriz completa de informacién

d.

blicareservada o publica clasificada

6nespl

Este campo solo se diligencia silainformaci

ELEMENTOS ADICIONALES DEL ESQUEMA DE

PUBLICACION DE INFORMACION

ELEMENTOS DEL REGISTRO DE ACTIVOS DE INFORMACION

Unaguia para partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

UQIOBWLIOJU B] 8P S|qESUOdSaY

UQIoBLLIOJUI
ap ugroanpo.d e| ap a|gesuodsay

UQIJBZI[BNIOB 8P BIOUBNIBIS

UQIOBWIOJU] 8P UQIOBIBUSD 8p BYOSS

EB)INSu00 ap Jebin

BAIBS3] 0 UQIOBILISEID B] 3P 0Z8ld

UQI9BIIY[BD B] 8 BU2DS

[e1oJed 0 [e30} uoladaaxg

63| 0 [BUOJON}ISUOD OJUBLIBPUNS

uoglodaaxa | ap owiyba) 018[q0

ugloBWLIOJUI
©| 8P 8|qesu0dsal [9p BIGUION

ugIoBWLIOJUI
©| 8p u0199npoud | 8p 8|qesuodsal [ap iquoN

UQIoBWLIOUI B 8P UQIORIBUSB 8P BYdeS

EpEIYISe|] ealaNd

BPEAIBSAY BalqNd

Tipo de
informacion

BalIand

Epedljand

Informacion

ajquodsig

0Jew.Ioq

8110d0s 0/A UQIOBAIBSUOD 3D SOIPB|

ewoip|

UQIoBLLLIOU B] 8P UOIodLosaq

UOIOBWLLIOJUI B] 8D 0[Ny} O BIGION

UQIJBLLLIOJU| 8P SBL8S O Seliobaje)

£ — o~ ™ < [to}

43



Transparencia y acceso a la informacion publica. Una guia para partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, se terminé de
imprimir en el mes de noviembre de 2020 en los talleres de
Opciones Grdficas Editores Ltda., en la ciudad de Bogota.

Somos una empresa responsable con el ambiente.






Netherlands
/

Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria




