


Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria - NIMD

Directora Ejecutiva para América del Sur
Angela Rodriguez Sarmiento

Oficial de Programas para Colombia
Daniel Francisco Botello Alhippio

Asistente de Programas
Lily Bernal Pinilla

Correccion de estilo
Sebastian Saldarriaga Gutiérrez

Disefio y diagramacion
John Edison Montanez
www.otroconcepto.co

Bogota, agosto de 2019
ISBN: 978-958-52547-4-9

Las opiniones expresadas en esta publicacion no representan
necesariamente la posicién institucional del NIMD.



Consejo Nacional Electoral

Presidente
Hernan Penagos Giraldo

Vicepresidente
Jorge Enrique Rozo

Magistrados

Doris Ruth Méndez Cubillos
Luis Guillermo Pérez Casas
Jaime Luis Lacouture Pefaloza
Renato Rafael Contreras Ortega
Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
César Augusto Abreo Méndez
Virgilio Almanza Ocampo

Pablo Julio Cruz Ocampo

Asesor de la Oficina de Prevencion, Capacitacion y Fortalecimiento
Democratico
Jairo Andrés Rivera Henker

Asesora de la Oficina de Comunicaciones y Prensa
Marcela Ulloa

Investigadora
Marcela Llano Marin



Contenido

INErOAUCCION. ..t 8
1. Conociendo el Estatuto de OposiCion ......c.c.ccveerereiereninennns 9
1.1 GQUE BS? it 9
1.2, (COMO SUMGET? .o 9
1.3. ;Cuales son sus principios reCtores?......ccouuereierereresesenennas 10

2. Declaracion poLlitiCa .....ouoeerererereeeses s 12
2.1, QUE BS? it 12

2.2. ;En qué niveles territoriales se puede ejercer
la oposicion o la independencia?........ocoveerrienerenesneseseeseenne 12

2.3. {Quiénes estan autorizados y tienen competencia
para efectuar la declaracion politica? ......ccccoeverreierrierereierennnne 13

2.4, ;Cual es el procedimiento para presentar
la declaracion politica? ......ccoveirrriennerre e 18

3. Derechos de las organizaciones politicas

declaradas en OPOSICION ....ccccirerieierieirer s 21
3.1, FIN@NCIACION w.eiviieicees e 21
3.2. Acceso a medios de comunicacién del Estado................... 22
3.3. Derecho de répliCa....c.ccouerecerereeiereneneseeses e 23

3.4. Acceso a medios de comunicacion en las
alocuciones de gobierNO.......ccciiiiicinin s 24

3.5. Acceso a medios de comunicacion en la instalacion
de los cuerpos colegiados de eleccidn popular........cccveeererenne. 26



3.6. Acceso a la informacion y a la documentacién oficial......
3.7. Participacidn en las mesas directivas.......ccoceeeeenierienenieniennne

3.8. Participacion en la agenda de las
corporaciones PUDLICAS ....cccuvveerericerereese e

3.9. Participacion en la Comision
Asesora de Relaciones EXteriores.....cceveeviieeeieeevveesinessseeeensnens

3.10. Participacion en las herramientas de comunicacion
de las corporaciones PUBLICAS .....ccoererererererierereseneseeeses e

3.11. Sesidn exclusiva sobre el plan de
desarrollo y presupUESTO ...

3.12. Derechos de la oposicion en las juntas
administradoras l0Cales .......ccccvvviviiirii i

4, Mecanismos de proteccion de los derechos de oposicién.........
4.1. Accion de proteccion de los derechos de oposicion ..........
4.2. Proteccién de la declaratoria de oposicion ..........ccceeveneene.

4.3. Seguridad para los miembros de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion .........c.cueveneee.

4.4, Deberes del CNE en la proteccion del
Estatuto de OpOSICION......ccciririreiereseres e

5. Pérdida de los derechos de la oposicion........ccccvevvreneressnenienenes

6. Curules para las segundas votaciones a los
cargos de eleccion POPULAS .......cvveireriiereees s

6.1. Elecciones Nacionales ... icieiie e

6.2. Elecciones [0Cales ... iiieiiiiciii e

26



6.3. Renuncias y reemplazos de curul ........ccovvviniiinccncninnenn 36
7. Organizaciones politicas independientes ........ccococvvvnierrceniesenns 39
7.1. ;§Qué son las organizaciones politicas independientes?......39

7.2. ¢Cuadles son los derechos a los que tienen acceso

estas Organizaciones?......iinni i 39

7.3. ;Cémo se protege la declaracién de independencia?......... 39
8. Normatividad del Estatuto de OposiCiOn .......ccoeoevreieresnierienenns 41
9. Canales de comunicacion institucional .......c.ccoveeerreieresisienenens 43
10. CONCEPLOS ClAVE....coviiriieieriirie e 44
ANEXO A. RESOLUCION N.° 2711 DE 2018 .....cvevreerrrrneersseesesseesenns 47
ANEXO B. RESOLUCION N.° 3134 DE 2018......c.ccevrrerrrrrnrrerssensensennenns 51
ANEXO C. RESOLUCION N.° 2276 DE 2019.....cceverrrercrerecrressnsnens 68
ANEXO D. RESOLUCION N.° 3941 DE 2019 .....coovurrerrrrrneerssssseesensenns 75
ANEXO E. RESOLUCION N.° 0107 DE 2020 ....c.ccoevrrerrrrrreernssnsaesenrenns 87
ANEXO F. RESOLUCION N.° 2199 DE 2020.......ccevrevrrrrrerenrrnssnenens 92

ANEXO G. CONSULTA DEL MECANISMO POR MEDIO DEL CUAL SE
DEBE PROVEER UNA CURUL CON OCASION A LA POSICION DE
BANCADAS, EN VIRTUD DE LA DECLARACION POLITICA OTORGADA
POR LA LEY 1909 DE 2018......ccooiimiriiiiniinininiie s 120

ANEXO H. CONCEPTO 0432-20 DERECHO
FUNDAMENTAL DE OPOSICION .....c.ovvererrereiesisssssessesssesessessaens 139

ANEXO I. CONCEPTO 1372-20 DERECHO
FUNDAMENTAL DE OPOSICION .....c.ovverrrereresissieiessesssesessessaens 160



Presentacion

Esta cartilla es el fruto de un esfuerzo pedagogico desarrollado por el
Consejo Nacional Electoral, con el apoyo y acompafiamiento del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), a quien agradecemos
por su extraordinario trabajo. Es la segunda publicacion impulsada por las
Asesorias de Prevencion, Capacitacion y Fortalecimiento Democratico y de
Comunicaciones y Prensa del Consejo Nacional Electoral (CNE), y la primera
en modalidad virtual, con la mayor cantidad de elementos posibles sobre
los derechos contenidos en el Estatuto de Oposicion.

Este Estatuto es una iniciativa legislativa sui generis en América Latina,
no solo por haber surgido de un acuerdo de paz, sino porque significa la
modernizacion de las reglas del juego democratico, en perspectiva del
pluralismo y la igualdad politica. Sin lugar a dudas, es una cosecha fructifera
del principio democratico que sustenta las bases del Estado social de derecho.

Es nuestra tarea como autoridad electoral afianzar los propdsitos definidos en
el Estatuto y fortalecer el deber de educar para la democracia: los derechos
gue no se conocen, pocas veces se ejercen.

Detras de cada referente normativo, hay un debate democratico; de ahi la
importancia de educar en democracia y entender los procesos historicos que
nos han llevado hasta el momento en el que estamos, el cual nos impone
retos para producir un futuro mucho mas pluralista y participativo.

En este documento, el lector podra encontrar las bases del Estatuto de
Oposicion, la declaracion politica, los derechos de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, los mecanismos de proteccion de sus derechos,
la pérdida de estos, las reglas de asignacion de curules para las segundas
votaciones a los cargos de eleccion popular, los derechos de las organizaciones
politicas declaradas en independencia y la normatividad vigente alrededor del
Estatuto.

Este es un esfuerzo pedagdgico que vendra acompafiado de varias iniciativas
para incentivar un mejor ejercicio de los derechos politicos.

Esperamos que el lector encuentre en esta cartilla un lugar para resolver sus
dudas, un referente para ejercer sus derechos y un incentivo para transformar
las practicas cotidianas de nuestra democracia.

Hernan Penagos Giraldo
Presidente
Consejo Nacional Electoral



Introduccion

ElInstituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) fue designado
por el Gobierno de Colombia y la antigua guerrilla de las FARC-EP como
integrante de la verificacion internacional a la implementacién del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, especificamente para el punto 2: “Participacién politica: apertura
democratica para construir la paz".

Tres afios después de su firma, el avance en los compromisos sobre este punto
es timido. Sin embargo, la expedicion del Estatuto de la Oposicion Politica
sobresale como el mayor avance del Acuerdo en esta area. La Ley 1909 del 9
de julio de 2018 salda una deuda histérica de la democracia colombiana, que
se habia frustrado en mas de 12 ocasiones desde 1991.

El Estatuto de Oposicion representa un gran avance en el desarrollo y
profundizaciéon de la democracia en Colombia; materializa la apertura,
acogida y reconocimiento de los derechos de todos los actores politicos, y
otorga garantias para el tramite de demandas por vias institucionales.

El nacimiento de la democracia tiene mucho que ver con la decision de
evitar el uso prolongado de la violencia para acceder al poder o demandar
cambios; asi mismo, el nacimiento de este Estatuto tiene mucho que ver con
la finalizacién del conflicto armado que sofoco a la nacién por mas de 50
afios. El grado de calidad de la democracia esta asociado a las garantias que
tienen los opositores para disentir, proponer alternativas y competir en un
escenario transparente y pacifico.

Esta cartilla, que hoy entregamos a la opinion publica, brinda instrumentos
a los partidos y movimientos politicos, a las instituciones competentes, a los
medios de comunicacién y a la ciudadania en general para que se apropien de
esta reglamentacién y se comprometan con su cumplimiento.

Desde el NIMD, seguiremos comprometidos con la profundizacion de la
democracia, el mejoramiento de las facultades de todos los actores politicos
y las garantias para su participacion.

Netherlands Institute for Multiparty Democracy - NIMD
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1. Conociendo el Estatuto de Oposicion

1.1. ;Qué es?

El Estatuto de Oposicion es un instrumento normativo de caracter
estatutario que garantiza la participacion democratica de las colecti-
vidades declaradas en oposicién al gobierno de turno en los diferen-
tes niveles territoriales, y que establece los derechos y deberes espe-
cificos que les corresponden. En este sentido, determina los recursos,
las rutas de accion, las garantias y los medios que les posibilitan a
estas colectividades desempefar una funcion critica y alternativa a
las acciones del Ejecutivo. Ademas, fortalece su existencia y el cum-
plimiento de la funcién de control politico que desarrollan las orga-
nizaciones opositoras dentro de las democracias.

La oposicion politica en Colombia es considerada un derecho funda-
mental auténomo que goza de especial proteccion por parte del Es-
tado y de las autoridades, de acuerdo con los articulos 40 y 112 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, se desarrolla el Estatuto de
la Oposicion Politica con el proposito de fortalecer los mecanismos
que permiten ejercer el disenso, la critica, la fiscalizacion y el control
politico como practicas democraticas.

1.2. ;Como surge?

En noviembre de 2016, el Acuerdo final para la terminacion del con-
flicto, firmado por el Estado colombiano y las Farc-EP, retomo la
discusion sobre el Estatuto de Oposicion, asunto pendiente desde
la Constitucion de 1991 como pieza fundamental para la apertura
democratica en Colombia.

En el punto 2 sobre participacion politica, se menciono la necesidad
de la construccion de un «Estatuto de garantias para el ejercicio de
la oposicidn politica» (2.1.1.1.), lo que establecié un procedimiento
para su elaboracién y posterior incorporaciéon normativa.

Lo acordado por las partes fue fundamental, pues habilité escena-
rios para la expedicion del Estatuto de Oposicion, después de un
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consenso entre las diferentes organizaciones politicas. El Estatuto
de la Oposicién Politica fue aprobado a través del procedimiento
fast track el 26 de marzo de 2017 y, tras la revision de la Corte Cons-
titucional (Sentencia C-018-18), fue sancionada la Ley 1909 de 2018.

1.3. {Cuales son sus principios rectores?*

» Construccion de la paz estable y duradera: el Estatuto de Opo-
sicion se soporta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposi-
cién politica como elemento central de la resolucion pacifica de las
controversias.

» Principio democratico: el derecho fundamental a la oposicion e
independencia politica es una condicion esencial de la democracia
participativa y debe realizarse reconociendo los valores de la convi-
vencia, la tolerancia, la deliberacion publica, la no estigmatizacion y
el respeto a las diferencias.

« Participacion politica efectiva: el Estado les garantizara a todas
las organizaciones politicas el ejercicio de la oposicién, incluyendo la
movilizacién y la protesta social.

» Ejercicio pacifico de la deliberacion politica: el proceso de re-
incorporacion politica de los actores en armas requiere el respeto
efectivo del derecho a la oposicion politica.

« Libertad de pensamiento y opiniones: las autoridades, las organi-
zaciones politicas y la ciudadania respetaran las diferentes opciones
ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate
democratico.

« Pluralismo politico: las autoridades, las organizaciones politicas

y la ciudadania respetaran las diferentes opciones ideoldgicas y opi-
niones politicas divergentes que surjan del debate democratico.

1 Apartado tomado de forma literal del articulo 5: “Principios rectores”, de la Ley 1909 de 2018.
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» Equidad de género: las organizaciones politicas, incluidas aquellas
que se declaren en oposicion, compartiran el ejercicio de los dere-
chos que le son propios entre hombres y mujeres, de manera parita-
ria, alternante y universal.

« Armonizacion con los convenios y tratados internacionales:
los derechos establecidos en este Estatuto se interpretaran de con-
formidad con los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencidon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. Dicha interpretacién se hara de la
manera mas amplia posible en funcidn de garantizar el ejercicio de
los derechos politicos.

» Control politico: El ejercicio del control politico permitira a las
organizaciones politicas verificar y controlar las acciones politicas y
administrativas del Gobierno.

» Diversidad étnica: las organizaciones y/o movimientos indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueros gozaran del respeto a sus
diferentes posiciones culturales, ideoldgicas, a su cosmovisién y a
opiniones politicas que surjan del debate democratico.

n
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2. Declaracion politica

2.1. ;Qué es?

Con la expedicion del Estatuto de Oposicion, todos los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica estan en la obligacion
de realizar su declaracién politica frente a los gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal en ejercicio. En ella, deben de-
cidir si quieren hacer parte del gobierno, ser independientes o de
oposicion. Esta declaracion debe presentarse ante el CNE o las Re-
gistradurias territoriales (que estan en la obligacidon de remitirla in-
mediatamente al CNE) en el mes siguiente al inicio del periodo del
respectivo gobierno.

De acuerdo con la Resolucidn 3134 de 2018 (modificada por la Resolu-
cion 3941 de 2019), el CNE cred un Registro Especial de Oposicidon de
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a cargo de
la oficina de Inspeccion y Vigilancia de la entidad, con el propésito
de sistematizar y registrar las declaraciones politicas de oposicion,
independencia o gobierno. Este registro esta vigente desde las elec-
ciones nacionales de 2018. En la pagina del CNE se podran consultar
las declaraciones politicas de todas las organizaciones con persone-
ria juridica del pais.

2.2. ;En qué niveles territoriales se puede ejercer la opo-
sicion o la independencia?

La Ley 1909 de 2018 establece que los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica podran declararse en oposicion, indepen-
dencia o gobierno en cualquiera de los siguientes niveles, teniendo
en cuenta estos tiempos:

12
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Tabla 1. Niveles y tiempos de declaraciones politicas

Gobiernos
departamentales y
Gobierno nacional municipales
Presidente de la Gobernadores y
Republica Alcaldes
\—/ Se posesiona el Se posesiona el \/
7 de agosto, cada cuatro afos. 1 de enero, cada cuatro anos.
Periodo para presentar la Periodo para presentar la
declaracion politica: Desde declaracion politica: Desde
el 7 de agosto hasta el 7 de el 1de enero hasta el 1de
septiembre del mismo aﬁO/ \febrero del mismo afio.

Fuente: Elaboracién de los autores, 2020.

2.3. ;Quiénes estan autorizados y tienen competencia
para efectuar la declaracion politica?

La ley ordena modificar, por una sola vez, los estatutos de las organi-
zaciones politicas para definir qué érgano interno sera el encargado
de realizar las declaraciones politicas, y asi garantizar procesos y de-
cisiones mas transparentes al interior de los partidos.

Los partidos o movimientos politicos con personeria juridica deben
registrar ante el CNE la reforma de sus estatutos, e informarle cual
es la autoridad estatutaria competente para realizar la declaracién
politica, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.
En la Resolucion 2711 de 2018, el CNE dispuso el 29 de marzo de 2019
como plazo maximo para que las organizaciones politicas hicieran
las modificaciones pertinentes en sus estatutos y, de esta manera,
establecieran los mecanismos y autoridades competentes para rea-
lizar la declaracién politica. La Oficina de Inspeccion y Vigilancia del
CNE revisa si la declaracion se ha realizado conforme a los estatutos
previamente registrados.

13
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Esta autoridad competente es determinada por las organizaciones
politicas haciendo uso de su autonomia, y respetando y promovien-
do el fortalecimiento de la democracia interna.

Las organizaciones politicas que, dentro del mes siguiente al inicio del
gobierno, no realicen la declaracién politica referida en el articulo 6 de
la Ley 1909 de 2018 serdn sujeto de sancion, segun lo establecido en
los articulos 10 y 12 de la Ley 1475 de 2011; es decir que les podra privar
de financiacion estatal y de los espacios otorgados en medios de co-
municacion. Asimismo, se les podra suspender su personeria juridica.

De acuerdo con los estatutos de las organizaciones politicas registrados
ante el CNE, estos son los érganos e instancias competentes para efec-
tuar las declaraciones politicas en el nivel nacional y en el territorial:

Tabla 2. Organos partidarios competentes para realizar declaraciones
politicas?

/ AN
Oraanizacién politica Autoridad competente para
9 P ) \realizar la declaracién politica
Movimiento Alianza La Direccién Nacional y el
‘apa | | Democratica representante legal.
~ | | Afrocolombiana (ADA)
/ '\
. N e . .
Movimiento El Comité Ejecutivo Nacional,
Alternativo Indigena y Departamental o Municipal
Social (MAIS) ) segun el caso.
o N 7 o f .
] Movimiento La Direccion Politica Nacional
&AI0| | Autoridades Indigenas y el representante legal.
- de Colombia (AICO)

/7 \ /

2 "La sala plena del CNE atn no se ha pronunciado sobre la validez de las autoridades competen-
tes presentadas a la corporacion por parte de varios partidos politicos que al momento de ésta
publicacion no han realizado la modificacion estatutaria respectiva”.

14
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/
Organizacion politica

/ '\

AN
Autoridad competente para
realizar la declaracion politica

Partido Alianza Social
Independiente (ASI)

El Comité Ejecutivo Nacional
y los congresistas; el Comité
Ejecutivo Departamental y
los diputados, o el Comite
Ejecutivo Municipal y los
concejales o ediles, segun el
caso.

\
Partido Alianza Verde

La Direccién Nacional, y en el
caso de la declaracion
nacional, la decision se
tomara en una reuniéon
ampliada con la bancada del
Congreso de la Republica y el
Comité Ejecutivo Nacional.

/ \
N
Partido Cambio A nivel nacional, la realizara
Radical el Comité Central. Los
directorios departamentales,
col distritales y municipales lo
haran segun el caso, con
previo concepto del director
nacional.
/ \
AN
Partido Centro La Direccién Nacional y el
2w [ Democratico director del partido junto con
las bancadas, segun el caso.
/ \
Movimiento Colombia El Representante legal y la
fass v [ | Humana - Unidn Junta Patridtica Nacional o
Patridtica territorial, segun el caso.
/
N 7
I one| | Partido Colombia El Consejo Directivo
YA b \Justa Libres JL Nacional. )

15
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oooooooo
RENACIENTE

/
Organizacion politica

AN
Autoridad competente para
realizar la declaracion politica

/ '\

Partido Colombia
Renaciente

/

Las bancadas en los niveles
nacional, departamental,
distrital o municipal, segun el
caso.

Partido
Conservador

Partido Conservador
Colombiano

7/
El Directorio Nacional.

FARC

Partido Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comun

/

El Consejo Politico Nacional
junto con el consejero
politico local, segun el caso.

/ N\
. 0 \ . .7 .
Partido Liberal La Direccién Nacional, el
Colombiano director nacional y las
bancadas de las
corporaciones, segun el caso.
/ N\
. Y \ / . e .
m Partido Politico MIRA La Direccién Nacional.
/7 \
. \ / . 14 . . .
Partido Polo El Comité Ejecutivo Nacional.
POLO | | Democratico
Alternativo
\ / N\ /

16
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/
Organizacion politica
/

AN
Autoridad competente para
realizar la declaracion politica

Partido Social de
Unidad Nacional -
Partido de la U

(]

Partido de la U

N\

En el nivel nacional, las
bancadas conjuntas del
Congreso; en los niveles
departamental, distrital,
municipal o local, el
directorio departamental o el
secretario general
convocaran a la bancada
correspondiente (asamblea,
concejo, juntas de accion
local) y a los congresistas de
la respectiva circunscripcion.
Si no tienen congresistas, lo
haran los candidatos mas
votados. Para los casos
municipal y distrital se
convocara, ademas, a los
diputados y, para el caso
local, a los concejales.

Fuente: Elaboraciéon de los autores, 2020.

17
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2.4. ;Cual es el procedimiento para presentar la declara-
cion politica?

Figura 1. Procedimiento para presentar la declaracién politica

o lmll[l}
——

O O

Autoridad
estatutaria del ante la Registraduria de su
Partido nivel territorial o CNE

Presenta declaracion politica  Dentro del primer

mes de inicio del
gobierno electo

O

Miembros de La declaraciéon
coaliciones debe estar
acogeran disponible en la
declaratoria de la pagina web del
organizacion a partido

nivel territorial

CLARAC],
OECOLTICAON

La Oficina de
Inspeccion y
Vigilancia del CNE
verificara
requisitos y la Sala
Plena otorgara el
registro de
declaracion

Fuente: Elaboracién de los autores, 2020.
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De acuerdo con la Resolucion 3941 de 2019, los partidos politicos con
personeria juridica presentaran su declaracion ante el CNE. Cuando
se trate del presidente de la republica, los partidos tendran un mes
de plazo, a partir de la posesién, para presentar su declaracion.

En el caso de las elecciones locales (gobernaciones y alcaldias), las or-
ganizaciones politicas tendran plazo para presentar su declaracion den-
tro del mes siguiente al inicio del respectivo periodo de gobierno. Estas
declaraciones podran ser presentadas ante el CNE o las registradurias
correspondientes al nivel de la declaratoria (departamental, distrital,
municipal), que a su vez deberan remitirlas al CNE inmediatamente.

Los partidos, movimientos politicos o coaliciones que resulten gana-
dores en las elecciones para Presidencia de la Republica, gobernacio-
nes y alcaldias seran los Unicos exceptuados de realizar la declara-
cién politica, pues se entendera que son partidos de gobierno.

Para efectuar la declaratoria, las organizaciones politicas tendran
libertad de medios, por lo que podran hacer uso tanto de medios
digitales como impresos. La declaracién politica debe estar disponi-
ble tanto en medio fisico como en la pagina web de cada partido, de
conformidad con la Ley 1712 de 2014.

En el articulo 2 de la Resolucion 0107 de 2020, se establecio que los
miembros de una corporacion publica elegidos mediante coaliciones
deberan acoger la declaracién politica que adopte en cada nivel te-
rritorial la organizacion politica a la que pertenecen; es decir, que no
podran hacer declaraciones politicas como coalicién: los integrantes
seran independientes, de oposicion o de gobierno, seguin lo defina la
organizacion a la que pertenecen, esto sin importar que en la misma
coalicion existan declaraciones en sentido distinto.

La Oficina de Inspeccion y Vigilancia del CNE estard a cargo del re-
gistro especial de oposicion de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, y verificard el cumplimiento de los requisitos for-
males para otorgar el registro de la declaracion politica. La declara-
toria sera realizada por la autoridad estatutaria establecida por cada
partido o movimiento politico. En caso de que el partido no haya
cumplido los requisitos formales para presentar su declaratoria, se le
otorgara un plazo de tres dias para subsanar la solicitud.
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Es importante resaltar que, en ningln caso, la autoridad electoral
podra valorar los argumentos que tuvo la organizacion politica para
hacer su declaracion. Solamente se verificara el cumplimiento de los
procedimientos que se hayan definido en sus estatutos para tal fin.

{Es posible modificar la declaracion politica?

Si. La declaracién politica se podra modificar una Unica vez durante
el periodo constitucional para el cual el gobernante fue elegido o
mientras se mantenga en el ejercicio del cargo. En los casos en que
se presente falta absoluta (muerte, renuncia aceptada, declaratoria
de nulidad de la eleccién, pérdida del cargo, revocatoria del manda-
to, destitucion, interdiccion judicial, condena a pena privativa de la
libertad, etc.) que dé lugar a la convocatoria de una nueva eleccion,
se debe realizar una nueva declaracién politica.

De acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion 3134 del CNE, en el caso
de que uno de los partidos o movimientos politicos con personeria
juridica declarados de gobierno, que tenga representacién en esa
administracion, modifique su declaracion politica, debera solicitarles
a sus militantes apartarse del cargo que ejerzan en el respectivo go-
bierno territorial. Aunque el CNE no abrira investigaciones de oficio
por el incumplimiento de este mandato, las personas que consideren
que esto afecta la proteccion de la declaracion de oposicion e in-
dependencia podran denunciar esta irregularidad ante la autoridad
electoral.
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3. Derechos de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion

Las organizaciones politicas con personeria juridica declaradas en
oposicion tendran acceso a los siguientes derechos adicionales:

3.1. Financiacién

Se destinara a los partidos y movimientos politicos declarados en opo-
sicion el 5 % adicional de los gastos de funcionamiento permanente
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Esta distribucion se realizara de manera proporcional entre todas las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, de acuerdo con los
criterios de la Ley 1475 de 2011, de los que se excluiran los porcentajes
de distribucion igualitaria del 10 % y 15 % solo entre los partidos que
superaron el umbral del 3 % en las elecciones de Congreso, seguin se
refiere en los numerales 1y 2 del articulo 17 de la Ley 1475 de 20T11.
EL 75 % restante se redistribuird con los criterios establecidos en la
Resolucion 3134 de 2018:

» EL 53,3 % se distribuira en proporcion al nimero de curules obte-
nidas en la ultima eleccion del Congreso de la Republica.

+ EL 20 % se distribuira en proporcién al numero de curules obteni-
das en la ultima eleccién de los concejos municipales.

» EL 13,3 % se distribuira en proporcion al nimero de curules ob-
tenidas en la ultima eleccion de las asambleas departamentales.

» EL 6,67 % se distribuira en proporcién al nimero de mujeres ele-
gidas en las corporaciones publicas.

 EL 6,67 % se distribuira en proporcion al numero de jévenes elegi-
dos en las corporaciones publicas.
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« Nota: Esta asignacion se realizard siempre y cuando se cuente
con la disponibilidad presupuestal para ello.

Después de asignados los recursos, las organizaciones politicas de-
ben garantizar internamente el manejo de estos, de acuerdo con el
Estatuto de Oposicidn. De igual forma, deben debatir y aprobar este
presupuesto, y rendirle cuentas sobre su uso al Fondo Nacional de
Financiacion Politica del CNE, a través de un formulario especial que
estara disponible en el aplicativo Cuentas Claras.

Los partidos y movimientos politicos que modifiquen su declaratoria
de oposiciéon deberdan devolver al Fondo Nacional de Financiacién
Politica los dineros no ejecutados que se les entregaron al ser opo-
sicion. Estos se redistribuirdan nuevamente, de acuerdo con los cri-
terios previamente mencionados y planteados en el articulo 7 de la
Resolucién 3134 de 2018 expedida por el CNE.

3.2. Acceso a medios de comunicacidon del Estado

Se distribuiran espacios adicionales en los medios de comunicacion del
Estado y en los que hacen uso del espectro electromagnético, segun
lo establecido por la Resolucion 3941 de 2019, de la siguiente forma:

a. Canales abiertos de television: Se garantizaran, al menos, 30 mi-
nutos mensuales en las franjas de mayor sintonia de los canales con
cobertura nacional, para que los partidos declarados en oposicion al
Gobierno nacional puedan visibilizar sus ideas y equilibrar el debate
democratico. En los niveles territoriales, el acceso se asignara seguin
la cobertura y la correspondencia de los medios en cada territorio. El
tiempo se distribuira asi:

» 50 % del tiempo se asignard por partes iguales entre todas las
organizaciones politicas con personeria juridica declaradas en
oposicion.

» EL 50 % restante se asignarad en proporcién al nimero de curules
que se tengan en el Congreso de la Republica, asambleas departa-
mentales y concejos municipales o distritales, segun corresponda.
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b. Radio: Se garantizaran, al menos, 30 minutos mensuales en las
franjas de mayor sintonia de las emisoras asignadas a Radio Tele-
vision Nacional de Colombia (RTVC). Estas, a su vez, le reportaran
semanalmente al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) las franjas de mayor audiencia y el costo
del segundo en las mismas.

Para su aplicacion a nivel territorial, las emisoras estan obligadas a
garantizar 30 minutos mensuales, que se asignan de acuerdo con el
municipio para el cual se otorgd la concesion de la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora. Se aplicaran los porcentajes de dis-
tribucion mencionados anteriormente.

La asignacion de los espacios, tanto nacionales como territoriales, se
hara mediante sorteo publico realizado por el CNE. Esta asignacion
se realizara siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presu-
puestal para ello. Ademas, la produccién de los espacios, tanto de ra-
dio como de televisidn, serd asumida por cada organizacién politica.

Las organizaciones politicas que tengan acceso a este derecho debe-
ran enviar un reporte mensual al CNE sobre el uso de este espacio,
ya que, en los casos donde no se haga uso de esta intervencién, esta
se perderd y no se podrd solicitar su restitucién dentro del periodo
asignado. Estos espacios no se podran ceder.

3.3. Derecho de réplica

Es el derecho que asiste a las organizaciones politicas declaradas en
oposicion para responder y controvertir declaraciones que las afec-
ten, por tergiversaciones graves y evidentes que provengan del pre-
sidente de la republica, los ministros, los gobernadores, los alcaldes;
los secretarios de despacho, los directores o los gerentes de entida-
des descentralizadas, o cualquier otro alto funcionario.

Se podra usar en los siguientes términos:
« Las organizaciones politicas deberan elevar una solicitud formal

de réplica al medio de comunicacién (ya sea del Estado o que haga
uso del espectro electromagnético) que emitié la declaracion a
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la cual quieren responder, invocando su derecho a la defensa del
buen nombre en el campo propio de la politica. En esta solicitud,
es importante que se identifique claramente la intervencién a la
cual se quiere responder, el dia, la hora y su duracion.

« La respuesta del medio de comunicacién debera ser oportuna,
con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales a los que ge-
neraron la solicitud de este derecho de réplica y con garantia de
una amplia difusion.

« Si el medio no concede la oportunidad de responder al afec-
tado en los tres dias siguientes de realizada la solicitud, la orga-
nizacién de oposicion afectada podra acudir ante el CNE para
activar la accion de proteccion® de los derechos de oposicion.

El derecho de réplica siempre se otorgara con base en el principio de
buena fe. Los contenidos completos de la réplica deben estar dispo-
nibles en la version electronica de los medios de comunicacion.

Es deber de los medios de comunicacién y de los operadores de tele-
visién, radio, prensa y digitales garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo, la imparcialidad y la veracidad en el manejo de la infor-
macién, con el fin de proteger y cumplir los derechos de réplica y
divulgacion de los partidos y movimientos declarados en oposicion.

3.4. Acceso a medios de comunicacion en las alocuciones de gobierno

Cuando el presidente de la republica realice alocuciones oficiales en
medios de comunicacién abiertos que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion
tendran, en el transcurso de las siguientes 48 horas, espacio para
controvertir la posicion del Gobierno en los mismos medios y con
igual tiempo y horario. Esta opcion tendra un limite de tres veces en
el afo calendario.

3 Sobre este punto, se recomienda revisar el procedimiento para activar correctamente la acciéon
de proteccién de los derechos de oposicion, que se expone con mayor detalle en esta cartilla.
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Quienes se declaren en oposicion en los niveles territoriales también
tendran la oportunidad de controvertir, hasta tres veces al afio, las
intervenciones oficiales realizadas por los gobernadores y alcaldes,
en los mismos medios de comunicacién abiertos, en las siguientes 48
horas calendario y con igual tiempo y horario.

Para garantizar este derecho, la Resolucién 3941 de 2019 del CNE
establece lo siguiente:

» La intervencion la realizard un representante elegido por las or-
ganizaciones politicas declaradas en oposicion. Si esto no es po-
sible, el tiempo de intervencion sera distribuido por cada medio
de comunicacion en proporcién al nimero de escafios que tenga
cada organizacion politica en la respectiva corporacion, previa in-
formacién remitida por el CNE.

» La solicitud debera presentarse directamente, por parte de las
organizaciones politicas, dentro de las 24 horas siguientes ante
RTVC, que se encargara de recibirla e informar a los Operadores
del Servicio de Television Abierta Radiodifundida donde se haya
emitido la alocucién, para que procedan a su transmisiéon en un
término de 24 horas. En ningln caso este plazo podra exceder las
48 horas. En esta solicitud, las organizaciones deberan citar la alo-
cucion oficial, la fecha, la hora y su duracién, e invocar su derecho
a controvertir la posicion del gobierno.

» Las organizaciones politicas deberan informar al CNE sobre las
solicitudes elevadas ante RTVC para tener un registro y sistema-
tizacién de estas. De igual manera, RTVC debe informarle al CNE
de las respuestas dada a estas solicitudes. Esto, sin perjuicio de la
accion de proteccion prevista en la Ley 1909 de 2018.

Las organizaciones politicas que no hagan uso de esta intervencion
a la que tienen derecho, y en caso de no existir un acuerdo, la per-
deran y no podran solicitar su restitucién. Tampoco podran cederla.
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3.5. Acceso a medios de comunicacion en la instalacion de los
cuerpos colegiados de eleccion popular

En la instalacion de las sesiones del Congreso, las asambleas depar-
tamentales y los concejos distritales y municipales por parte del pre-
sidente, los gobernadores y los alcaldes, las organizaciones politicas
declaradas en oposicién tendran un tiempo total de 20 minutos para
hacer sus observaciones y dar a conocer los planteamientos alter-
nativos en los mismos medios de comunicacion utilizados para la
transmision oficial, bajo los siguientes parametros desarrollados por
la Resolucion 3941 de 2019:

» La intervencién se hara de forma inmediata a la terminacion del
discurso del presidente de la republica, del gobernador o del alcalde.

» Las organizaciones politicas declaradas en oposicién deben avi-
sar, al menos 48 horas antes, a la mesa directiva de la corporacién
que corresponda quién o quiénes realizaran la intervencion ante la
plenaria. Si no hay un acuerdo sobre la escogencia del representan-
te de la oposicidn, los 20 minutos de intervencién seran distribui-
dos por la mesa directiva, en proporcion al nimero de escafios que
tenga cada organizacion politica de oposicién en la corporacion.

3.6. Acceso a la informacion y a la documentacion oficial

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion tendran dere-
cho a que se les facilite con celeridad informacion y documentacion
oficial dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién
de la solicitud, como lo establece el articulo 18 de la Resolucion 3134
de 2018. Por su parte, las organizaciones tienen el deber de llevar un
registro de las solicitudes que realicen, en el que se indique la fecha
de la solicitud, la autoridad a la que se dirige, el asunto, la fecha de
respuesta y si esta satisface sus pretensiones. Esta informacion debe
ser publicada en la pagina web de las organizaciones politicas, en
atencion a los principios de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn. Es importante recordar que las solicitudes de acceso a
informacién y documentacion oficial deben hacerse a través de los
representantes de las organizaciones politicas o a través de quienes
definan sus estatutos.
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Ademas, los registros de las organizaciones sobre las solicitudes rea-
lizadas deberan ser reportados al CNE cada seis meses, con el ob-
jetivo de que se lleve una sistematizacion detallada y se realice un
seguimiento y una estadistica que constate el cumplimiento de este
derecho. A su vez, el CNE publicard esta informacién en su pagina
web, en aras de la transparencia.

3.7. Participacion en las mesas directivas

Las organizaciones que se declaren en oposicién tendran participa-
cién en, al menos, una de las posiciones de las mesas directivas de las
plenarias de las corporaciones publicas. Los candidatos solo podran
ser postulados por dichas organizaciones.

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion que hayan ocu-
pado este lugar en las mesas directivas no podran volver a ocuparlo
hasta que lo hagan las demas organizaciones de oposicién, salvo
que por unanimidad asi lo decidan.

3.8. Participacion en la agenda de las corporaciones publicas

Los voceros de las bancadas de las organizaciones politicas declara-
das en oposicion en las corporaciones publicas de eleccién popular,
de comun acuerdo y segun sus prioridades, tendran la facultad de
determinar el orden del dia de la sesién plenaria y de las comisio-
nes permanentes, tres veces durante cada legislatura del Congreso,
como lo establece el articulo 138 de la Constitucién Politica, y una
vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea de-
partamental o del concejo distrital o municipal, segun corresponda.
Esta facultad tendrd las siguientes caracteristicas:

1. El orden del dia sera propuesto de manera concertada y de co-
mun acuerdo por todas las organizaciones politicas declaradas en
oposicion en la respectiva corporacion publica.

2. El orden del dia podra incluir debates de control politico.
3. La mesa directiva deberd acogerse y respetar ese orden del dia,

que solo podra ser modificado por las organizaciones declaradas
en oposicion.
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4, Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada,
por parte del funcionario del Gobierno nacional o local citado a
debate de control politico, durante las sesiones en las que el orden
del dia haya sido determinado por las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion.

5. Cada una de las corporaciones publicas debera llevar un registro
de esta participacion y presentar un informe anual ante el CNE, a
efectos de ejercer el control correspondiente. Ademas, las corpora-
ciones deberan publicar este informe en su pagina web.

3.9. Participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores

Los integrantes del Senado de la Republica que hagan parte de las
organizaciones declaradas en oposicion al Gobierno nacional ten-
dran participacién en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
con, al menos, un miembro principal y uno suplente, de los cuales
uno serda mujer. Ambas posiciones, ademas, seran alternadas por un
hombre y una mujer.

3.10. Participacion en las herramientas de comunicacion de las
corporaciones publicas

Las organizaciones politicas declaradas en oposicién y con represen-
tacion en las corporaciones publicas de eleccion popular tendran de-
recho a una participacién adecuada y equitativa en los programas de
radio y televisidn, las publicaciones escritas y las demas herramien-
tas de comunicacion que estén a cargo de la respectiva corporacion.

Es deber y responsabilidad de las corporaciones publicas generar los
procedimientos y ajustes necesarios para garantizar la participacién,
en condiciones de equidad, de las organizaciones politicas declara-
das en oposicidn en los canales y herramientas de comunicacion que
estén a su cargo.

3.11. Sesion exclusiva sobre el plan de desarrollo y presupuesto

Antes de finalizar cada afio del periodo constitucional, el presidente
de la republica, los gobernadores y los alcaldes distritales y munici-
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pales presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccién po-
pular un informe de cumplimiento de metas del plan de desarrollo y
ejecucién del presupuesto de inversion.

El informe sera debatido en plenaria dentro de los 30 dias siguientes
a su radicacion por parte de la autoridad territorial correspondiente.
Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicién y en
independencia tendran derecho a que se realice una sesion exclusiva
en la respectiva corporacion publica para exponer sus posturas y ar-
gumentos frente a dicho informe. La presencia del gobierno en cada
nivel serd obligatoria.

3.12. Derechos de la oposicion en las juntas administradoras locales

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los gobiernos
municipales y distritales, y con representacion en las juntas adminis-
tradoras locales (JAL), tendran los siguientes derechos:

» Participar en las mesas directivas de plenarias.

» Participar en la agenda de la corporacion publica, es decir, ten-
dran la facultad para determinar el orden del dia de las sesiones
plenarias y comisiones permanentes de la JAL, una vez durante
cada periodo de la mesa directiva. Este orden del dia solo podra
ser modificado por las organizaciones declaradas en oposicién;
ademas, sera considerada falta grave la inasistencia, sin causa jus-
tificada, por parte del funcionario del gobierno local citado a la
sesion. Es importante resaltar que este orden del dia se propondra
en comun acuerdo entre todas las organizaciones declaradas en
oposicion en la respectiva JAL.

» Participar en las herramientas y canales de comunicacion de
la corporacion publica en condiciones de equidad. La JAL debera
realizar los procedimientos y ajustes necesarios para garantizar el
cumplimiento de este derecho.
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4. Mecanismos de proteccion de los derechos
de oposicion

4.1. Accion de proteccion de los derechos de oposicion

Es una accion de caracter especial ante el CNE que debe instaurarse
en términos de inmediatez, oportunidad y razonabilidad, con los he-
chos que vulneran el derecho respectivo. El CNE tiene la facultad de
implementar todas las estrategias necesarias para el restablecimien-
to del derecho vulnerado, incluida la adopcién de medidas cautela-
res y de sancion contra toda persona o entidad publica que incumpla
las érdenes emitidas.

Actualmente, la Sala Plena del CNE se encuentra construyendo y
discutiendo el procedimiento mas adecuado y, sobre todo, mas efi-
ciente para atender y dar tramite a las acciones de proteccion que
interpongan las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

4.2. Proteccion de la declaratoria de oposicion

Los candidatos e integrantes de los 6rganos de direccidon, gobierno,
control y administracion de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion no podran ser designados en cargos de representacion
politica, ni como directores, gerentes o jefes de entidades publicas
en el gobierno del respectivo nivel territorial mientras que la orga-
nizacion politica a la que pertenecen esté declarada en oposicion. Si
quisieran hacerlo, deben esperar al menos un afio después de haber
renunciado al partido.

De acuerdo con los postulados sobre la proteccién a la declaratoria
de oposicion realizados por el CNE, es importante mencionar que
estas inhabilidades, es decir, haber pertenecido a un 6rgano de direc-
cién o haber sido candidato por una organizacion politica declarada
en oposicién, deben tener una limitacion temporal, pues este tipo de
inhabilidades han de obedecer a un estricto criterio de razonabilidad
y proporcionalidad.
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Con base en lo anterior, la inhabilidad solo aplicara para quienes
hayan sido integrantes de los drganos y estamentos de las organi-
zaciones declaradas en oposicion durante los 12 meses anteriores al
registro de la declaracion politica. En cuanto a las candidaturas, esta
inhabilidad solo aplicara para el periodo en el que la organizacion
politica se declar6 en oposicidn, es decir, si la organizaciéon politica
se declara en oposicion del Gobierno que quedo electo en deter-
minado afo, esto solo le es aplicable a quienes participaron en las
elecciones de ese mismo afio como candidatos de eleccidon popular
en la respectiva circunscripcion electoral.

4.3. Seguridad para los miembros de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion

En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, el Gobierno nacional estructurard programas de proteccion
y seguridad, con enfoque diferencial y de género, para los directivos
y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.
La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo le
haran seguimiento periddico a su cumplimiento a través de la pre-
sentacion de un informe a cada una de las cdmaras del Congreso
de la Republica. Este informe ademas contendra un balance sobre
las garantias de seguridad, en relacion con los derechos a la vida e
integridad personal, de los miembros de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion.

4.4. Deberes del CNE en la proteccion del Estatuto de Oposicion

Como maxima autoridad electoral, el CNE tiene el deber de velar por
el cumplimiento integral de los derechos y garantias, en el marco del
ejercicio de la oposicién o la independencia a los gobiernos locales y
al Gobierno nacional. Para esto debe:

» Llevar los registros correspondientes de las acciones de protec-
cién a la oposicion que sean interpuestas ante la corporacién.

» Adecuar su estructura al cumplimiento de las obligaciones que
surjan para hacer efectiva la proteccion de los derechos politicos
y de la oposicion.
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Adicionalmente, y a través de la Resolucion 3134 de 2018, la Sala
Plena del CNE establecié la creacion de una Comision de Monitoreo
para supervisar el cumplimiento de los derechos de réplica y divul-
gacion de las organizaciones declaradas en oposicion. La comisién
estd conformada por los asesores de la Oficina de Comunicaciones y
Prensa, de la Oficina de Inspeccion y Vigilancia y de la Oficina Juridi-
ca de la entidad. Entre sus funciones esta:

1. Realizar un monitoreo diario de los medios de comunicacion na-
cionales y regionales.

2. Verificar que la distribucion de los espacios en los medios de comu-
nicacién se haya realizado en partes iguales y con base en el nimero
de curules que tenga cada organizacion politica declarada en oposi-
cion en el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales
y los concejos municipales o distritales, seguin corresponda.

3. Medir los tiempos de las declaraciones, pronunciamientos o
noticias publicadas en los medios de comunicacion regionales y
nacionales, con el objetivo de garantizar la igualdad en tiempo,
modo y lugar.

4. Vigilar el cumplimiento de los derechos a réplica en los medios
de comunicacién solicitados por las organizaciones politicas decla-
radas en oposicion.

5. Vigilar la distribucion correcta y proporcional de los tiempos de
intervencion de cada organizacion politica declarada en oposicion,
en los casos en que no hubiere existido acuerdo entre las mismas
para elegir un vocero que responda a las alocuciones de gobierno.

6. Vigilar que la respuesta a la alocucién del respectivo gobernante
se haya realizado dentro de las 48 horas calendario siguientes, en
los mismos medios y con igual tiempo y horario.

7. Verificar que se haya brindado el espacio a la organizacion poli-
tica declarada en oposicién y afectada ante las noticias tergiversa-
das que se publiquen en medios.
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8. Controlar que los medios de comunicacién donde se haya emi-
tido un ataque o una tergiversacion les aseguren a las organizacio-
nes politicas afectadas, y declaradas en oposicion, la oportunidad
de responder.

9. Verificar que se cumplan las decisiones del CNE frente a las ac-
ciones de proteccién que presenten las organizaciones politicas
declaradas en oposicion cuando, dado el caso, un medio se niegue
a dar los espacios de respuesta.

10. Vigilar que los contenidos de la réplica estén completos y que
los medios de comunicacion los remitan al CNE en magnético. Esta
funcion se activard cuando medie una solicitud de parte.

11. Verificar que los medios de comunicacion regionales o nacio-
nales hayan concedido los 30 minutos mensuales en las franjas de
mayor sintonia a los que tienen derecho las organizaciones politi-
cas declaradas en oposicion.
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5. Pérdida de los derechos de la oposicion

Los derechos derivados del Estatuto de Oposicion se conservaran
siempre y cuando las declaraciones politicas de oposicion se man-
tengan vigentes; en caso contrario, se perderan. El CNE cancelara
el registro como organizacién politica de oposicién, reliquidara la
financiacion correspondiente y reasignara los espacios en radio y
television. Ademas, las corporaciones publicas de eleccion popular
elegiran un nuevo miembro en la mesa directiva y se reemplazara la
participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

34



Estatuto de Oposiciéon | Principios, derechos y herramientas para su aplicacion

6. Curules para las segundas votaciones a los
cargos de eleccion popular

6.1. Elecciones nacionales

El Estatuto dispuso que los candidatos que sigan en votos a los ele-
gidos como presidente y vicepresidente de la republica tendran el
derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la
Republica y otra en la CAmara de Representantes durante el periodo
correspondiente. Estas curules seran adicionales a las en principio
previstas, y estaran situadas en las comisiones primeras del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes. Los candidatos,
en el marco de los escrutinios, deberan manifestar por escrito ante
la comision escrutadora nacional, que es la encargada de declarar la
elecciéon del Senado, su decision de aceptar o renunciar a la ocupa-
cién de dicha curul para que, posteriormente, la autoridad electoral
competente expida las credenciales respectivas.

6.2. Elecciones locales

Asi mismo, los candidatos que sigan en votos a los elegidos para los
cargos de gobernador de departamento, alcalde distrital y alcalde
municipal tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una curul
en las asambleas departamentales, concejos distritales y concejos
municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones.
A diferencia de lo previsto para el nivel nacional, estas curules no
seran adicionales a las que, en principio, fueron definidas por la ley.

Para generar mayor claridad sobre el proceso a seguir, el CNE, me-
diante la Resolucion 2276 de 2019, establece lo siguiente:

» Las comisiones escrutadoras (auxiliares, municipales, distritales y
departamentales) deben realizar el conteo de votos en el siguiente or-
den: alcaldia, gobernacién, concejo, asamblea departamental y JAL.

» Dentro de las 24 horas siguientes a la declaratoria de eleccion de
gobernaciones y alcaldias, las candidaturas que ocuparon el segun-
do puesto en las votaciones deben manifestar por escrito, por una
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sola vez y sin posibilidad de retractarse, su decision de aceptar o no
una curul en la corporacién publica correspondiente. Esta decisién
debe hacerse frente a la comisién escrutadora respectiva.

» Si el segundo lugar es ocupado por el voto en blanco, la curul se
designard a quien ocupe el tercer puesto en votacién.

Para realizar la declaratoria de eleccién de las corporaciones publi-
cas, es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. En caso de aceptacion de la curul: Se otorgaran las respectivas
credenciales como diputados y concejales a quienes ocuparon los
segundos puestos de votacion para alcaldias y gobernaciones; a
continuacion, se procederd a aplicar la regla general de distribucion
de las curules restantes de la corporacion publica correspondiente.

2. En caso de no aceptacion: Se aplicara la distribucion de curules
prevista para corporaciones publicas.

3. Apelaciones: En el caso de reclamaciones y apelaciones a las
elecciones de alcaldias y gobernaciones, si no hay acuerdo entre
los miembros de la comision, estas deben pasar a ser resueltas por
la instancia superior, por lo que el escrutinio de asambleas y conce-
jos quedara suspendido hasta que se declare esta eleccion.

4. Voto en blanco como mayoria absoluta en cargos uninominales:
Cuando se presente este caso y la eleccion deba repetirse, en la
declaratoria de eleccion de las corporaciones publicas se reservara
una curul para el cumplimiento del Estatuto.

6.3. Renuncias y reemplazos de curul

Como complemento a la Resolucién 2276 de 2019, la sala del CNE
emitié un concepto para aclarar y establecer los procedimientos a
aplicar en caso de presentarse renuncias y vacancias en las curules
derivadas del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018. De acuerdo con lo
anterior, es importante tener en cuenta lo siguiente:
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a. La importancia de la aceptacion de la curul

Para acceder a este derecho personal, es de central importancia ma-
nifestar, en los tiempos establecidos por la Resolucidn 2276 de 2019,
la aceptacion expresa del cargo. Después de transcurridas estas 24
horas, no habra posibilidad de retractarse y esta curul sera otorgada
a través del procedimiento ordinario.

b. Causas de reemplazo

En el caso de las personas que ocupan una curul en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, la declaratoria de
vacancia ocurrird como consecuencia de faltas absolutas, siempre
y cuando no sea producto de la comision de alguno de los delitos
contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica, o no esté
relacionada con la renuncia presentada debido a la vinculacién for-
mal en el pais por la comision de dichos delitos.

¢. Procedimiento para suplir vacancias

En caso de presentarse renuncia o vacancia en las curules derivadas
del articulo 25 del Estatuto de Oposicion, se deberan asignar la tota-
lidad de las curules, de acuerdo con la disposicion prevista en el arti-
culo 263 superior, por lo que tal espacio deberd ser ocupado por el
candidato al que le corresponda tras la aplicacién del método de cifra
repartidora. El procedimiento, entonces, debera ser el siguiente:

1. El presidente de la asamblea o concejo, seguin sea el caso, comu-
nicara dicha novedad al CNE.

2. EL CNE le solicitara a la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC) que certifique a qué partido le corresponde ocupar dicha
curul, a través de la aplicacion de la redistribucion total de escafios
por medio de la cifra repartidora.

3. Con los datos suministrados por la RNEC, el CNE informara al
presidente de la corporacién publica correspondiente el nombre
del candidato que debe ser llamado para ocupar la curul vacante.
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4. El presidente de la corporacion comunicara al partido y/o movi-
miento politico que le corresponde ocupar la curul y al ciudadano
elegido para que realice la posesidn correspondiente.

Ademas, el CNE le solicitara a la RNEC que, en comicios futuros de
indole territorial, se adecten las herramientas para que quede con-
signado el nombre de quien debe ser llamado a ocupar tal escafio en
el acta de declaratoria de eleccién, de conformidad con lo dispuesto
por las reglas para la aplicacién de la cifra repartidora.
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7. Organizaciones politicas independientes

7.1. ;Qué son las organizaciones politicas independientes?

Son aquellas organizaciones que cuentan con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular, pero no hacen parte del
gobierno y no se sienten identificadas con la oposicion.

7.2. ;Cuales son los derechos a los que tienen acceso
estas organizaciones?

Sin perjuicio de los derechos que le asisten a toda organizacion politi-
ca, quienes se declaren como independientes podran adicionalmente:

« Participar en las herramientas de comunicacion de las corpora-
ciones publicas de eleccion popular.

« Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos co-
legiados, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en
oposicion o de postulaciones realizadas por estas ultimas.

» Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representan-
tes en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, se elegira, al
menos, un principal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representacion en dicha ca-
mara, de los cuales uno sera mujer. Los candidatos solo podran ser
postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracion politica, las corporacio-
nes publicas de eleccion popular elegiran a un nuevo miembro de
la mesa directiva y se reemplazara la participacion en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores.

7.3. ;Como se protege la declaracion de independencia?

Los miembros de los partidos politicos declarados en independen-
cia no podran ser designados en cargos de autoridad politica, civil
o administrativa en el gobierno, ni siquiera dentro de los 12 meses
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siguientes a su retiro de la organizacion politica, mientras se man-
tenga la declaracién de independencia. Esto incluye a:

a. Quienes sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de di-
reccién, gobierno, control y administracién de las organizaciones
politicas declaradas en independencia, a nivel nacional, departa-
mental, distrital y municipal.

b. Quienes hayan sido candidatos a cargos de eleccion popular,
avalados por ellos y elegidos o no.

Al igual que en la protecciéon a la declaracién de oposicidn, estas
inhabilidades solo aplicaran para quienes hayan sido integrantes de
los 6rganos y estamentos de las organizaciones declaradas en inde-
pendencia durante los 12 meses anteriores al registro de la declara-
cién politica.

En cuanto a las candidaturas, esta inhabilidad solo aplicara para el
periodo en el que la organizacién politica se declaré en independen-
cia, es decir, si la organizacion politica se declara en independencia
del Gobierno que quedé electo en determinado afio, esto solo le es
aplicable a quienes participaron en las elecciones de ese mismo afio
como candidatos de eleccion popular en la respectiva circunscrip-
Cién territorial.
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8. Normatividad del Estatuto

de Oposicion

Estas son las normas que sustentan lo explicado a lo largo de esta cartilla:

Tabla 3. Normatividad del Estatuto de Oposici

on

Tema

(

Norma

I\

)

Estatuto de Oposicion.

) ( Ley 1909 de 2018

Registro provisional de las declaraciones politicas.

Resolucioén del

CNE 2711 de 2018
/ \

Reglamentacion de la declaracion politica, creacion
del registro de las declaraciones politicas, autorida-
des competentes para ejercer las declaraciones
politicas, modificaciones de la declaracién politica,
financiacién para el ejercicio de la oposicion, acceso a
los medios de comunicacién, acceso a los medios de
comunicacién en instalacién de los cuerpos colegia-
dos, acceso a los medios en las alocuciones, acceso a
la informacion y documentacion oficial, participa-
cion en la agenda de las corporaciones publicas.

N / ~
Resolucién del

CNE 3134 de 2018

Nuevas disposiciones sobre los siguientes temas:
presentacién de la declaracion politica, acceso a los
medios de comunicacion, acceso a los medios de
comunicacién en la instalacion de los cuerpos
colegiados de eleccion popular, acceso a los medios
de comunicacion en alocuciones presidenciales.

/ \
’ \ / r
Curules para las segundas votaciones de alcaldias Resolucion del
y gobernaciones. ) CNE 2276 de 2019
N

Resolucién del
CNE 3941 de 2019

/

niveles departamentales, distritales y municipales.

AN
Disposiciones para las declaraciones politicas en los

Resolucién del
L CNE 0107 de 2010

Proteccién a la declaracién de oposicion.

Concepto Sala
CNE 0644-20
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Tema

Decision de la sala sobre el registro de la
Declaracién Politica del Partido Alianza Social
Independiente frente al gobierno local del
municipio de Zona Bananera (Magdalena), ante
la renuncia de la persona llamada a ocupar la
curul otorgada por el Estatuto de Oposicién en
el concejo municipal.

I o )

Resolucion del
CNE 2199 de 2020

Consulta del mecanismo por medio del cual se
debe proveer una curul con ocasién a la
posicion de bancadas, en virtud de la
declaracion politica otorgada por la ley 1909 de
2018 (Estatuto de Oposicion).

Concepto Sala
CNE 0392-20

Consulta sobre el principio que consagra a la
Oposicion Politica como Derecho Fundamental,
en relacion con la participacién de ediles de
oposicion en la conformacién de ternas para la
designacion de alcaldes locales en la ciudad de
Bogota.

Concepto Sala
CNE 0432-20

Consulta sobre el principio que consagra a la
Oposicion Politica como Derecho Fundamental,
en relacion con un candidato que ha adquirido
el derecho a una curul por via del Estatuto de
Oposicion, respecto de las responsabilidades y
actuaciones que éste tiene con su partido

Concepto Sala
CNE 1372-20

\pOlItICO.

Fuente: Elaboracién de los autores, 2020.
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9. Canales de comunicacion institucional

Las organizaciones politicas y la ciudadania en general pueden co-
municarse con el Consejo Nacional Electoral a través de los siguien-
tes canales:

Peticiones, quejas y reclamos: atencionalciudadano@cne.gov.co
Notificaciones judiciales: cnenotificaciones@cne.gov.co
Direccion: Av. Calle 26 # 51-50, Bogota, Colombia.
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10. Conceptos clave

Organizaciones politicas: Cada vez que en esta cartilla nos referimos
a organizaciones politicas, hacemos alusion a partidos, agrupaciones
y/o movimientos politicos que cuentan con personeria juridica.

Gobierno: Por Gobierno nacional se hace referencia al presidente de
la republica y por gobiernos territoriales, a gobernadores, alcaldes
distritales o municipales.

Autoridad electoral: Hace referencia al Consejo Nacional Electoral
y, en algunas ocasiones, a la Registraduria Nacional del Estado Civil
en sus dependencias territoriales.

Oposicion politica: Es un derecho fundamental auténomo que les
permite a las organizaciones politicas proponer alternativas, disen-
tir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la ges-
tion del gobierno.

Independencia politica: Se refiere a las organizaciones politicas con
representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular
qgue no hacen parte del gobierno ni de la oposicion.

Declaracion politica: Proclamacion manifiesta y publica que deben
realizar las organizaciones politicas. Pueden declararse en oposicion,
independencia o como parte del gobierno.

Réplica: Garantia de responder a tergiversaciones o ataques graves,
evidentes y publicos, proferidos por altos funcionarios oficiales.

Corporacion publica: Son los cuerpos colegiados de eleccion popu-
lar, como el Congreso de la Republica, las asambleas departamen-
tales, los concejos municipales o las juntas administradoras locales.

Personeria juridica: Reconocimiento otorgado por el Consejo Na-
cional Electoral a las organizaciones politicas, el cual les permite
acceder a derechos y contraer ciertos deberes y obligaciones. Para
obtenerlo, segun el articulo 108 de la Constitucion de 1991, las orga-
nizaciones politicas deben alcanzar no menos del 3 % de los votos
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validos para las elecciones nacionales de Camara de Representantes
o Senado. Para su mantenimiento, deben cumplir, al menos, dos re-
quisitos: realizar congresos o convenciones nacionales, como mini-
mo, cada dos afios y seguir alcanzando el porcentaje del 3 % en las
elecciones de Congreso.

Este requisito del porcentaje no se aplica a las circunscripciones de
minorias étnicas, a las cuales les bastard unicamente haber alcanza-
do representacion en el Congreso.

Espectro electromagnético: Medio por el cual se transmiten las fre-
cuencias de ondas de radio electromagnéticas que permiten las tele-
comunicaciones (radio, television, internet, telefonia mévil y television
digital terrestre). Son administradas y reguladas por los Gobiernos de
cada pais.

RTVC Sistema de Medios Publicos: Entidad descentralizada cuya fun-
cién es programar, producir y emitir los canales publicos de televisién
nacional (Sefial Colombia y Canal Institucional), al igual que las emiso-
ras publicas nacionales (Radio Nacional de Colombia y Radiénica).

Orden del dia: Asuntos que, en cada sesién, se someten a la infor-
macién, discusion y decision de las camaras legislativas y sus comi-
siones permanentes. Solo podran tratarse los asuntos definidos y
publicados por la mesa directiva de la corporacion, y dicho orden
Unicamente podra ser modificado tras la aprobacién del cambio una
vez iniciada la plenaria.

Accion de proteccion: Garantia de caracter especial para la protec-
cién y el reestablecimiento de derechos afectados que estén consa-
grados en la Ley 1909 de 2018.

Sesion ordinaria: Se efectua por derecho propio durante el periodo
ordinario legislativo de cada corporacién.

Sesion exclusiva: Se efectla por convocatoria de las organizacio-
nes politicas de oposicion para la discusion exclusiva del informe de
cumplimiento del plan de desarrollo y presupuesto presentado por
el gobierno, el cual tiene obligacién de asistir.
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Legislatura: Periodo establecido para el desarrollo de las sesiones
ordinarias. La legislatura es anual y estd conformada por dos perio-
dos legislativos.

Periodo constitucional: Conforma la legislatura. En el caso del
Congreso, el primer periodo comienza el 20 de julio y termina el 16
de diciembre del mismo afo; el segundo periodo comienza el 16 de
marzo y termina el 20 de junio del mismo afo.

Plan de desarrollo: Herramienta de gestién que promueve el desa-
rrollo social en un territorio determinado. Pretende atender las ne-
cesidades insatisfechas de la poblacion y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

Plan plurianual de inversion: Es una seccion del plan de desarrollo
que permite definir el alcance y la financiacion de las propuestas
programaticas en un horizonte de cuatro afios. Tiene en cuenta los
recursos propios y las transferencias, que son las principales fuentes
de inversion territorial.
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ANEXO A. RESOLUCION N.° 2711 DE 2018

Por medio de la cual se establece el procedimiento del “registro
provisional” para la declaracién politica exigida en el Estatuto de
la Oposicion.



RESOLUCION N°. 2711 DE 2018
(06 de septiembre)

Por medio de la cual se establece el procedimiento del “registro
provisional” para la declaracion politica exigida en el estatuto de
la oposicion.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales estableci-
das en los articulos 265, numeral 6° de la Constitucion Politica, las
Leyes 1475 de 2011 y 1909 de 2018, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Que el articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo N° 1 de 2003, establece que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al go-
bierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a éste, y
plantear y desarrollar alternativas politicas.

Que la norma constitucional sefala que para el ejercicio de la oposi-
cién las agrupaciones politicas tendran acceso a la informacién y do-
cumentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales;
al uso de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos
que hagan uso del espectro electromagnético; al derecho a la réplica
en los mismos medios de comunicacion; y a participar en las me-
sas directivas de los cuerpos colegiados, seguin su representacion en
ellos, entre otros aspectos.

Que en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz, fue
expedida la ley 1909 del 9 de julio de 2018, mediante la cual se adop-
té “el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las or-
ganizaciones politicas independientes”,

Que esta ley consagra la oposicién politica como “un derecho fun-
damental auténomo que goza de especial proteccion por el Estado
y las autoridades publicas” (art. 3°), el cual permite “proponer alter-
nativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno”.




Que mediante la revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley-
Estatuto de la Oposicion Sentencia C-018 de 2018 Magistrado Ponente
Alejandro Linares Cantillo, se declaro la exequibilidad del articulo oc-
tavo y su paragrafo transitorio, y se dijo lo siguiente: “Por dltimo, en
relacion con el deber de modificacion de los estatutos y la definicion
del mecanismo o autoridades competentes para realizar la declara-
cién politica antes del veinte (20) de julio de 2018, esta Corte considera
que se trata de una medida de transicion normativa que permite que
dentro de términos razonables, los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, en uso de su autonomia y libertad organizati-
va, realicen sus mejores esfuerzos para adecuar sus estatutos internos
a la nueva regulacion, con el fin de poder garantizar el desarrollo del
derecho a la oposicion regulado por este Proyecto de Ley bajo estu-
dio. En esa medida, se trata de una disposicion de cardcter operativo
que no se opone a los contenidos de la Constitucion y por ende serd
declarada exequible.”.

Que de conformidad con la jurisprudencia citada es necesario facili-
tar la efectividad de las garantias de la oposicién politica como ins-
trumentos para la consolidacién de la paz, el pluralismo y el fortale-
cimiento del sistema democratico.

Que, para el efecto, es necesario armonizar a través de una medida
provisional la efectividad del derecho a la oposicién, permitiendo
que aquellas organizaciones politicas que no han cumplido con los
requisitos formales de su declaracién politica lo puedan hacer den-
tro de un término razonable.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. REGISTRO PROVISIONAL. El Consejo Nacio-
nal Electoral Ordenard el registro provisional de la declaracién que
las organizaciones politicas con personeria juridica realicen de con-

formidad con el articulo 6° de la ley 1909 de 2018.

PARAGRAFO. Las Organizaciones Politicas que a la fecha no han
modificado sus estatutos en los términos exigidos por la ley 1909




de 2018, tendran un plazo no superior al 29 de marzo de 2019, para
hacer las modificaciones pertinentes y definir el mecanismo o auto-
ridades competentes para realizar la declaracion politica.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar. La presente decisién se comu-
nicard a mas tardar el dia siguiente de su expedicion a través de la
Subsecretaria de la Corporacion a todas las Organizaciones Politicas,
y ademas, se difundira en los medios de comunicacion.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir
de su publicacion.

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Presidente Reglamentario




ANEXO B. RESOLUCION N.° 3134 DE 2018

Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la ley
estatutaria 1909 del 9 de julio de 2018, que consagra el Estatuto de
la Oposicion, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicion, y de las organizaciones politicas
independientes.



RESOLUCION N°. 2711 DE 2018

(14 de diciembre)

Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley
Estatutaria 1909 del 9 de Julio de 2018, que consagra el Estatuto
de la Oposicidn, con el fin de garantizar el ejercicio de los
derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que se declaren en oposicion, y de las organizaciones
politicas independientes.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales estableci-
das en los articulos 265, numeral 6° de la Constitucion Politica, las
Leyes 1475 de 2011 y 1909 de 2018, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Que el articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo N° 1 de 2003, establece que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al go-
bierno, podran ejercer libremente la funcidn critica frente a éste, asi
como plantear y desarrollar alternativas politicas.

Que la norma constitucional sefiala que para el ejercicio del ejerci-
cio de la oposicion las agrupaciones politicas tendran acceso a la
informacién y documentacién oficial, con las restricciones constitu-
cionales y legales; al uso de los medios de comunicacion social del
Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético;
al derecho a la réplica en los mismos medios de comunicacion y a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, seguin su
representacién en ellos, entre otros aspectos.

Que, en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz,
fue expedida la Ley 1909 del 9 de julio de 2018, mediante la cual se
adoptd “el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes”.,

Que esta ley consagra la oposicién politica como “un derecho fun-
damental auténomo que goza de especial proteccion por el Estado




y las autoridades publicas” (art. 3°), el cual permite “proponer alter-
nativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno”.

Que entre los instrumentos para el ejercicio de la oposicién politica
se contemplan el “acceso a informacion y a la documentacion oficial,
“la financiacion estatal adicional”, “derecho de réplica”, “participa-
cion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas
de eleccion popular”, \a “participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores”, “en las herramientas de comunicacion de las corporacio-
nes publicas de eleccion popular”, y el “derecho a sesion exclusiva

sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto”.

Que, para acceder a estos derechos especificos, las agrupaciones po-
liticas con personeria juridica, deben emitir una “declaracién politica
de oposicion”, dentro del mes siguiente al inicio del respectivo perio-
do de Gobierno.

Que la competencia para efectuar la declaracién politica debera
atender las normas estatutarias de las agrupaciones politicas que asi
lo decidan y, si es del caso, modificarlas y definir el mecanismo o las
autoridades competentes para realizar la declaracién politica antes
del veinte (20) de julio de 2018.

Que la “declaracion politica o su modificacion, deberd registrarse
ante la respectiva Autoridad Eectoral”, que para el caso del Congre-
so de la Republica es el Consejo Nacional Electoral.

Que, en virtud de éste derecho, las “agrupaciones politicas declara-
das en oposicidn y con representacion en la correspondiente corpo-
racion publica, tendrdn participacion a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del Congreso de
la Republica” y que “los candidatos para ocupar la plaza que le co-
rresponda a la oposicion sdlo podrdn ser postulados por dichas or-
ganizaciones”.

Que la H. Corte Constitucional “reconoce que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992 instaladas las sesiones del Congreso se
retnen los congresistas para elegir mesas y dar comienzo al trabajo




legislativo. En este sentido, el articulo 40 de la ley 5 de 1992 dispuso
que las mesas directivas se eligen por una legislatura, esto es, por
un periodo de un afo. Al respecto, la Corte no encuentra objecion
alguna, por cuanto, la conformacion de las mesas debera seguir
su curso normal, y solo empezard a darse aplicacion al derecho
de participacion de la oposicion en la legislatura siguiente apli-
cable, a la fecha en que comience a surtir efectos la declaracion
de oposicion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
v 9 del PLEEO”.,

Que una vez efectuado el control previo de constitucionalidad, la
Ley 1909 de 2018, “rige a partir del veinte (20) de julio de 2018".

Que de conformidad con el articulo 138 de la Constitucidon Politica
el “Congreso de la Republica se reunird por derecho propio en sesio-
nes ordinarias durante dos periodos al afio que constituirdn una sola
legislatura y que el primer periodo de sesiones comenzard el 20 de
Julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo desde el 16
de marzo hasta el 20 de junio”.

Que el ejercicio de la oposicion politica comprende el derecho a la
participacién politica de los partidos y movimientos politicos de opo-
sicion, con personeria juridica, en las mesas directivas de las corpo-
raciones publicas de eleccién popular, desde el inicio del respectivo
periodo institucional de cuatro (4) afios.

Que, para el efecto, es necesario armonizar el periodo dentro del
cual se debe efectuar la declaracion de oposicién que establece el
articulo 6° con el periodo de instalacion de las sesiones ordinarias
del Congreso.

Que en varios apartes de la Ley 1909 de 2018, entre ellos, los ar-
ticulos 6, 8, 9, 12, 13, 14, 15, establecen una competencia explicita
al Consejo Nacional Electoral para reglamentar varios aspectos en
ella contenidos.

Que es necesario facilitar la efectividad de las garantias de la oposi-
cién politica como instrumentos para la consolidacion de la paz, el
pluralismo y el fortalecimiento del sistema democratico, para lo cual




es necesario armonizar el ejercicio de los derechos de oposicidon con
la entrada en vigencia de la Ley 1909 de 2018.

Que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién 2711 del 6
de septiembre de 2018, establecid el procedimiento del “Registro
Provisional” para la declaracion politica exigida en el Estatuto de
Oposicidn, con el objeto de facilitar la efectividad de las garantias
de la oposiciéon politica como instrumentos para la consolidacién de
la paz, el pluralismo y el fortalecimiento del sistema democratico.
En esta medida ésta Corporacién seiialo el dia 29 de marzo de 2019,
como fecha limite para que las agrupaciones politicas con persone-
ria juridica realicen, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1909
de 2018, las modificaciones pertinentes y definan el mecanismo o
autoridades competentes para realizar la declaracién politica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I

REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS QUE SE DECLAREN
EN OPOSICION, INDEPENDENCIA O AFINES AL GOBIERNO

Articulo 1°. Objeto. La presente Resolucién reglamenta la Ley 1909
del 9 de julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion Po-
litica, en lo ateniente a algunos derechos que en ella se establecen.

Articulo 2°. De la presentacion de la declaracion politica. Los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica en el nivel
nacional dentro del mes siguiente a la posesion del Presidente de la
Republica, presentaran ante el Consejo Nacional Electoral una decla-
racion politica en la que manifestardn si se declaran de gobierno, de
oposicidn o independientes. Se exceptua de este deber a los partidos
que hayan inscrito a quien haya resultado elegido Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, los que por mandato legal se en-
tiende que son partidos de gobierno o coalicion de gobierno.




La anterior declaracion debera hacerse por la persona estatutaria-
mente habilitada para ello y previo el agotamiento de los procedi-
mientos internos previstos en los estatutos de cada partido o movi-
miento con personeria politica.

Para efectuar esta declaracion politica, los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica tendran libertad de medios, por lo que
podran hacer uso tanto de medios digitales como impresos, en todo
caso, de conformidad con la Ley 1712 de 2014, debera estar disponible
tanto en medio fisico como en la pagina web de cada partido.

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distrital y
municipal deberan presentarse dentro del mes siguiente al inicio del
respectivo periodo de gobierno y podran presentarse ante las regis-
tradurias correspondientes, quienes deberan remitirlas de manera
oportuna por el medio mas expedito al Consejo Nacional Electoral
para su respectiva inscripcion.

Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales declaracio-
nes, ellas seran remitidas a la Oficina de Inspeccién y Vigilancia del
Consejo Nacional Electoral. Vencido el término para la presentacién
de la declaraciéon politica, la Oficina de Inspeccién y Vigilancia, re-
mitira dentro del dia siguiente un informe consolidado de las decla-
raciones de las organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo
Nacional Electoral.

La oficina de inspeccion y vigilancia verificara el cumplimiento de los
requisitos formales, para el otorgamiento del registro. En caso de no
satisfacerse los requisitos formales, referidos al cumplimiento de lo
previsto en los estatutos de cada partido o movimiento politico con
personeria juridica en relacion con la autoridad estatutaria competen-
te y del procedimiento adoptado para efectuar tal declaracién politi-
ca, se otorgara un plazo de tres dias habiles para subsanar la solicitud.

En ninglin momento la autoridad electoral podra valorar los argu-
mentos de la declaracién politica.




Vencido el término, la Oficina de Inspeccion y Vigilancia remitira
dentro del dia siguiente un proyecto de acto administrativo de re-
gistro de las declaraciones de las organizaciones politicas a la Sala
Plena del Consejo Nacional Electoral para su aprobacién.

La oficina de prensa del Consejo Nacional Electoral publicard y ac-
tualizara en la pagina web, el registro de las organizaciones que se
declararon en oposicidn, independencia o de gobierno.

Articulo 3°. De la creacion del registro de la declaracion en opo-
sicion, independencia o afinidad al gobierno. Se creara un regis-
tro especial de oposicidon de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, a cargo de la oficina de Inspeccion y Vigilancia
del Consejo Nacional Electoral, con el propdsito de registrar las or-
ganizaciones politicas que se declaren en oposicion, independencia
u organizaciones de gobierno.

Articulo 4°. De la autoridad estatutaria competente para la de-
claracién politica. Los partidos o movimientos politicos con perso-
neria juridica, deberan informar al Consejo Nacional Electoral, cudl
es la autoridad estatutaria competente para efectuar la declaracién
politica de conformidad con lo establecido en sus estatutos a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 5°. Las agrupaciones politicas que dentro del mes siguiente
al inicio del gobierno no realicen la declaracion politica referida en
el articulo 6 de la Ley 1909 de 2018, seran objeto de sancién seguin lo
establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 1475 de 2011.

Articulo 6°. De la modificacion de la declaracion politica. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica, distintos a los
que inscribieron al candidato que resulte electo como presidente de
la Republica, gobernador de departamento o alcalde distrital o mu-
nicipal, podran modificar su declaracidn politica por una sola vez
durante el periodo constitucional del ejercicio del respectivo cargo.

La modificacion de la declaracion politica se podra realizar durante el
periodo constitucional para el cual el gobernante fue elegido o mien-
tras se mantenga en ejercicio del cargo, salvo en el evento que se pre-




sente falta absoluta (muerte, incapacidad fisica permanente, renuncia
aceptada, declaratoria de nulidad de eleccion, declaratoria de pérdida
del cargo, revocatoria de mandato, destitucion, interdiccion judicial,
condena a pena privativa de la libertad, etc.) que dé lugar a la convo-
catoria de una nueva eleccion, caso en el cual procedera una nueva
declaracion politica.

En el caso que uno de los partidos o movimientos politicos con per-
soneria juridica declarados de Gobierno, distinto al que inscribié al
candidato elegido, tenda representacion en el mismo y modifique su
declaracion politica, solicitard a sus militantes apartarse del cargo
que ejerza en el gobierno del respectivo nivel territorial.

CAPITULO Il

DERECHOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DECLARADAS
EN OPOSICION

Articulo 7°. Financiaciéon para el ejercicio de la Oposiciéon. De
conformidad con las disposiciones del articulo 12 de la Ley 1909 de
2018, se apropiard una partida adicional para el Fondo Nacional de
Financiacion Politica, equivalente al cinco por ciento 5% del monto
del financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, con destino Unica-
mente a las organizaciones politicas declaradas en oposicién al Go-
bierno Nacional.

Estos recursos se distribuiran entre los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica declarados en oposicién de manera
proporcional entre ellos, de acuerdo con los criterios de la Ley 1475
de 2011, de los que se excluiran los porcentajes de distribucién igua-
litaria del 10% y del 15% solo entre los partidos que superaron el 3%
del umbral en las elecciones a Senado de la Republica y Camara de
Representantes a que se refieren los numerales 1y 2 del articulo

17 de la Ley 1475 de 2011, el 75% restante se redistribuira de acuerdo
con los criterios restantes de distribucion, asi:




» El 53,3333333% se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos con personeria juridica en proporcion al
ndmero de curules obtenidas en la ultima eleccion del Congreso
de la Repubilica.

» EL 20% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos
o movimientos politicos con personeria juridica en proporcién al
ndimero de curules obtenidas en la ultima eleccion de Concejos
Municipales.

» EL 13,333333% se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica en pro-
porcion al nimero de curules obtenidas en la Ultima eleccion de
Asambleas Departamentales.

» El 6,66666667% se distribuira por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica en propor-
cion al numero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

» El 6,66666667% se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica en propor-
cion al numero de jovenes elegidos en las corporaciones publicas.

En todo caso, solo se asignaran los recursos a que se refiere el pre-
sente articulo cuando se cuente con la disponibilidad presupuesta!
para ello, para lo cual en cada anualidad el Consejo Nacional Elec-
toral para presentar el anteproyecto de Presupuesto General de In-
gresos y Gastos debera hacer la solicitud respectiva. Asimismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera incluirla en el pro-
yecto de Presupuesto que el Gobierno Nacional presente a conside-
racion del Congreso de la Republica, para que haga parte de la ley
que adopte el Presupuesto General de Ingresos y Gastos para cada
vigencia fiscal.

Paragrafo transitorio. En atencion a la fecha de entrada en vigencia
de la ley, esto es, el 20 de julio de 2018, se tendra como base para rea-
lizar el calculo del cinco por ciento 5% de la financiacion adicional,




el monto asignado a los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica para sus gastos de funcionamiento, para el periodo del
20 de julio al 31 de diciembre de 2018.

Articulo 8°. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion
al Gobierno Nacional, garantizaran internamente el manejo de los
recursos asignados de acuerdo a los principios constitucionales y le-
gales rectores, sefialados en el articulo 5 de la Ley 1909 de 2018,
como lo son: construccion de una paz estable y duradera, principio
democratico, participacion politica efectiva, ejercicio pacifico de la
deliberacion politica, libertad de pensamiento y opiniones, pluralis-
mo politico, equidad de género, diversidad étnica, entre otros.

Articulo 9°. De presentarse modificacién a la declaracién de opo-
sicion al Gobierno Nacional por parte de alguno de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, ésta debera devolver
los dineros no ejecutados al Fondo Nacional de Financiacién Politica,
previa presentacion de un informe detallado sobre los gastos que si
fueron ejecutados durante la vigencia de su declaracién. Los dineros
que fuesen devueltos, seran distribuidos entre las demas organiza-
ciones politicas que se mantengan en oposicion, observando las re-
glas de distribucién a que hace referencia el articulo 7° del presente
reglamento.

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica beneficiados con el porcentaje de financiacion adicional, estan
obligados conforme al inciso tercero del articulo 18 de la Ley 1475 de
2011, a debatir y a aprobar democraticamente este presupuesto, y a
ofrecer completa informacion publica sobre las decisiones adopta-
das en esta materia.

Articulo 11°. De conformidad con el principio de transparencia, al
tenor de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1475 de 2011, los par-
tidos o movimientos politicos con personeria juridica declarados en
oposicion, al momento de hacer la rendicién publica de cuentas, de-
beran desagregar del total de ingresos y gastos, el monto correspon-
diente al componente de financiacion adicional, por lo que deberan
discriminar el destino dado a estos recursos, para lo cual el Fondo




Nacional de Financiacién Politica del Consejo Nacional Electoral di-
sefiarda un formulario especial, el que estara disponible en el aplica-
tivo Cuentas Claras.

Articulo 12°. Acceso a los medios de comunicacion social del Esta-
do y los que hacen uso del espectro electromagnético. Los parti-
dos o movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion serdn objeto de distribucién de espacios adicionales en
medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético. asi:

» En cada canal de televisiéon y emisora de radio.

» Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor sinto-
nia, para el ejercicio de la oposicién al Gobierno Nacional.

» En medios de comunicacién con cobertura nacional para el ejer-
cicio de la oposicidn al gobierno nacional.

Para su ejercicio en el nivel territorial se asignara de acuerdo con la
cobertura y correspondencia de los medios con el nivel territorial.

» Un 50% del tiempo se asignara en partes iguales entre todos los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica declara-
dos en oposicion.

» El otro 50% con base en el numero de escafios que tengan en
el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales o distritales, segun corresponda.

Para la produccién de cada uno de los espacios a que se refiere el
presente articulo, los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica que se declaren en oposicién deberan cumplir con los re-
quisitos técnicos y formatos previamente definidos por las autorida-
des competentes en materia de radio y television, ademas, en el caso
de los espacios en televisién deberan contar con los mecanismos de
accesibilidad requeridos para garantizar el derecho a la informacion
de las personas en condicion de discapacidad auditiva, en los térmi-
nos previstos en la Resolucién ANTV 350 de 2016.




Entiéndase por divulgacion politica, aquellas actividades que con
caracter institucional realicen las organizaciones declaradas en opo-
sicion con el fin de difundir y promover los principios, programas, y
realizaciones frente a los diferentes asuntos de interés nacional.

Para garantizar el cumplimiento de este derecho, el Consejo Nacio-
nal Electoral coordinara con la Autoridad Nacional de Television y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a
fin de contar con la informacién referente a los canales de television
con cobertura nacional, departamental y distrital o municipal en las
que se daria la eventual distribucién de estos espacios, asi como para
precisar la duracién de cada espacio, las franjas y horario de emisién,
duracién de cada espacio, la forma de distribuir estos espacios entre
los distintos partidos o movimientos con personeria juridica que se
hayan declarado en oposicidn. La asignacion de los mismos se hara
mediante sorteo publico.

En todo caso, solo se asignaran los espacios a que se refiere el pre-
sente articulo cuando se cuente con la disponibilidad presupues-
ta! para ello, para lo cual en cada anualidad el Consejo Nacional
Electoral deberd hacer la solicitud respectiva ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que debera incluirla en el proyecto
de Presupuesto que el Gobierno Nacional presente a consideracién
del Congreso de la Republica, para incluirla en la ley que adopte el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos para cada vigencia fiscal.

El costo de produccion de los espacios a que se refiere el presente
articulo sera asumido por cada partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Articulo 13°. Acceso a medios de comunicacion en instalacion de
los cuerpos colegiados de eleccion popular. En la instalacién de
las sesiones del Congreso de la Republica, asambleas departamen-
tales, concejos distritales y municipales, por parte del Presidente de
la Republica, de los gobernadores y alcaldes respectivos, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica declarados en opo-
sicion tendran un tiempo de 20 minutos para presentar sus observa-
ciones y dar a conocer los planteamientos alternativos en los mis-




mos medios de comunicacion social utilizados para la transmision
oficial, bajo los siguientes parametros:

a) La intervencién de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica declarados en Oposicion se hara de forma in-
mediata a la terminacién de la intervencién del Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde.

b) Con una antelacién no menor a las cuarenta y ocho (48) horas
previas a la fijada para la instalacién del correspondiente periodo
de sesiones, los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que se declaren en oposicién, informaran ante la mesa di-
rectiva de la respectiva corporacién quien o quienes haran la inter-
vencion ante la plenaria. De no ser posible este acuerdo, el tiempo
de intervencion se distribuird en proporcién al nimero de escafios
que tenga cada organizacién en la respectiva corporacion.

Articulo 14°. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones.
Cuando el Presidente de la Republica, gobernadores o alcaldes dis-
tritales o municipales, realicen alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usan el espectro electromagnético, las organiza-
ciones politicas declaradas en oposicion tendran en el transcurso de
las siguientes 48 horas, en los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la posicién del respectivo gobier-
no. Esta opcion tendrd un limite de 3 veces al afio.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicidon deberan acordar quien hara la alocucion; de
no ser posible, el tiempo de intervencidn se distribuira en proporcion
al numero de escafos que tenga cada organizacién en la respectiva
corporacion.

La solicitud a que se refiere el presente articulo, debera elevarse di-
rectamente por las organizaciones politicas declaradas en oposicion
ante el mismo medio de comunicacion en la que se llevd a cabo la
alocucién, el que debera atender la solicitud en un término no ma-
yor a las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica declara-
dos en oposicidn que hagan uso de este derecho informaran de la so-




licitud al Consejo Nacional Electoral para lo de su competencia. Los
medios de comunicacion social en que se haya emitido la alocucién,
deberan informar inmediatamente al Consejo Nacional Electoral de
la respuesta dada a estas solicitudes. Lo anterior sin perjuicio de la
accion de proteccidn prevista en la Ley 1909 de 2018. Este organismo
llevara el registro y estadistica del nimero de solicitudes elevadas.

Articulo 15°. Pluralismo, Equilibrio Informativo e Imparcialidad.
Los concesionarios y operadores de television, radio, prensa escrita
y digitales, entre otros medios de comunicacién, deberan garantizar
el pluralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad, y la vera-
cidad en el manejo de la informacion, para garantizar los derechos
de réplica y divulgacién de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, independientes o de oposicion.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, inde-
pendientes y de oposicion, tendran derecho a la rectificacion en el
mismo medio de comunicacién, horario y duracion, en condiciones
de equidad, cuando se presenten informaciones falsas, parcializadas
o imprecisas.

Paragrafo primero: Los contenidos que se publiquen o difundan,
por parte de los medios de comunicacién con ocasion del ejercicio
del derecho a réplica y divulgacion, seran responsabilidad de los res-
pectivos partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi
como, de las personas naturales y/o juridicas que las contraten.

Articulo 16°. Comisiéon de Monitoreo. Durante el ejercicio de los
derechos de réplica y divulgacion, el Consejo Nacional Electoral con-
formara una Comision de Monitoreo.

La Comision estara integrada por: El asesor de la Oficina de Comu-
nicaciones y Prensa, quién a su vez sera el coordinador, el asesor de
la Oficina de Inspeccion y Vigilancia y el asesor de la Oficina Juridica.

Articulo 17°. De las funciones de la comision de monitoreo. La
Comision tendra entre sus funciones:




a) La realizacion de un monitoreo diario de medios de comunica-
cion nacionales y regionales. Para tal efecto el CNE podra contra-
tar una empresa experta en el seguimiento, revisién y reporte de
contenidos de medios de comunicacion y de propaganda politica.

b) Verificar que la distribucion de los espacios en medios de comu-
nicacion se haya surtido en partes iguales y con base en el niimero
de escafnos que tenga cada partido o movimiento en el Congreso
de la Republica, las asambleas departamentales y concejos muni-
cipales o distritales, segun corresponda.

c) Medicién de tiempos de las declaraciones, pronunciamientos o
noticias publicadas en los medios de comunicacion regionales y
nacionales, con el objetivo de garantizar la igualdad en tiempo,
modo y lugar en los medios de comunicacién.

d) Vigilar que se haya efectuado en medio de comunicacién con
cobertura nacional el derecho de réplica de que trata el articulo 17
de la Ley 1909 de 2018.

e) En aquellos casos donde no se logre un acuerdo entre las orga-
nizaciones politicas, declaradas en oposicién, en relacion con las
alocuciones del respectivo gobernante, la comision vigilara que se
haya distribuido en proporcion a la representacion que dichos par-
tidos tengan en las corporaciones publicas.

f) Vigilar que la respuesta a la alocucion del respectivo gobernan-
te, se haya efectuado dentro de las 48 horas en los mismos medios
con igual tiempo y horario.

g) Verificar que se haya brindado el espacio al partido o movimien-
to politico afectado ante las noticias tergiversadas que se publi-
quen en medios.

h) Controlar que los medios de comunicacion donde se haya emi-
tido un ataque asegure la oportunidad de respuesta a los partidos
o movimientos politicos afectados.




i) Verificar, que se cumplan las decisiones del CNE frente a las ac-
ciones de proteccidon que presenten los partidos y movimientos
politicos, cuando un medio de comunicacién se niegue a dar los
espacios de respuesta.

j) Vigilar que los contenidos de la réplica estén completos y que los
medios de comunicacién remitan al CNE los contenidos en medios
magnéticos. Esta funcion se activara cuando medie una solicitud
de parte.

k) Verificar que los medios de comunicacién regional o nacional ha-
yan concedido los 30 minutos mensuales en franjas de mayor sinto-
nia que trata el articulo 13 en el numeral A, de la Ley 1909 de 2018.

Paragrafo: La Comision emitird un reporte semanal a la Sala Plena
de la Corporacion para que ésta determine si la pieza de divulgacién
remitida se ajusta a los parametros establecidos por la Corte Consti-
tucional en la sentencia C-018 de 2018.

Articulo 18°. Acceso a la informacion y a la documentacion oficial.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica declara-
dos en oposicion en los distintos niveles de Gobierno tendran derecho
a que se les facilite con celeridad, la informacion y documentacién
oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes de la respectiva solicitud.
Los correspondientes partidos deberan llevar un registro de las soli-
citudes que realicen en ejercicio de este derecho, en el que indicaran
fecha, autoridad publica a la que se dirige, asunto, fecha de respuesta
y si ésta satisface sus pretensiones. Este registro sera reportado al Con-
sejo Nacional Electoral cada seis (6) meses.

El Consejo Nacional Electoral debera llevar un registro de estas solici-
tudes, llevara la estadistica al respecto y constatara el cumplimiento
de los derechos que en esta materia asisten a la oposicion.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que se adelanten a efectos
de proteger los derechos de la oposicién.




Articulo 19°. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Pu-
blicas. Cada una de las corporaciones publicas debera llevar un regis-
tro de esta participacion y presentar un informe anual ante el Consejo
Nacional Electoral a efectos de ejercer el control correspondiente.

Articulo 20°. Corresponde al Consejo Nacional Electoral velar por el
cumplimiento integral de los derechos y garantias de ejercicio de la
oposicion o la independencia respecto de los gobiernos correspon-
dientes, para lo cual debera:

a) Llevar los registros correspondientes, entre ellos, el pertinente al
ndmero de acciones de proteccién que le sean interpuestas, el que
debera contener: Partido o movimiento politico solicitante, fecha,
objeto, resultado.

b) Adecuar su estrcutura al cumplimiento de estas obligaciones
con miras a hacer efectiva la proteccion de los derechos politicos
y de la oposicion y constatar el grado de observancia de los dere-
chos contemplados en la Ley 1909 de 2018.

c) Elincumplimiento de cualquiera de estas disposiciones sera ob-
jeto del procedimiento y sancién contemplados en el articulo 28
de la Ley 1909 de 2018.

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Presidente

PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA
Vicepresidente




ANEXO C. RESOLUCION N.° 2276 DE 2019

Por medio de la cual se establecen medidas para la aplicacion del
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.



RESOLUCION N°. 2711 DE 2018
(11 de junio)
Por medio de la cual se establecen medidas para la aplicacién del
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en espe-
cial de las conferidas por el numeral 1, 3 y 4 del articulo 265 de la
Constitucion Politica, los articulos 11 y 12 del Decreto Ley 2241 de
1986, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al mandato constitucional el Consejo Nacional Elec-
toral tiene como atribucién velar por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

Que, por mandato del articulo 209 constitucional, la funcién admi-
nistrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 265 constitucional dispone que el Consejo Nacional
Electoral, de oficio, o por solicitud, tiene la atribucién de revisar es-
crutinios y los documentos electorales concernientes a cualquiera
de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el objeto de
que se garantice la certeza de los resultados.

Que de acuerdo con el articulo 9 del Acto Legislativo 01 de 2009, que
modifico el paragrafo primero del articulo 258 de la Constitucion
Politica, establece que “Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Al-
calde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del
total de votos vdlidos, los votos en blanco constituyan la mayoria.
Tratdndose de elecciones unipersonales no podrdn presentarse los
mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no
se podrdn presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.”. (Subrayado fuera del texto)




Que el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011 establece que: “...) La ins-
cripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizard dentro de
los diez (10) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la
declaratoria de resultados por la correspondiente autoridad escru-
tadora.

PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccion o de eleccion comple-
mentaria, la respectiva votacion se hard cuarenta (40) dias calenda-
rio después de la fecha de cierre de la inscripcion de candidatos. Si la
fecha de esta votacion no correspondiere a dia domingo, la misma
se realizard el domingo inmediatamente siguiente.”

Que la ley 1909 de 2018 adopto el Estatuto de la oposicién politica y al-
gunos derechos a las organizaciones politicas independientes, dentro
de los cuales se contemplé en su articulo 25 que los candidatos que
sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en los
cargos de gobernador de departamento, alcalde distrital y/o alcalde
municipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una curul
en las asambleas departamentales, concejos distritales y/o concejos
municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones.

Que es necesario establecer el procedimiento y las reglas, mediante
las cuales se haga efectivo el ejercicio del derecho otorgado, sin que
ello afecte el desarrollo correcto, ininterrumpido, publico, transpa-
rente e imparcial de los escrutinios que se realicen con ocasién de las
elecciones de autoridades locales.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: DESARROLLO DE LOS ESCRUTINIOS Y DE-
CLARATORIA DE ELECCION DE ALCALDES Y GOBERNADORES. -
Las comisiones escrutadoras del orden auxiliar, municipal, distrital y
departamental, deben realizar el cdmputo de votos de las elecciones
de autoridades locales estrictamente en el siguiente orden: 1. Alcal-
dia; 2. Gobernacién; 3. Concejo Distrital o Municipal; 4. Asamblea
Departamental; 5. Junta Administradora Local, si las hubiere.




Una vez culminado el cdmputo total de votos para la totalidad de car-
gos y corporaciones, y resueltas las correspondientes reclamaciones,
si no hubiese apelaciones a las decisiones adoptadas, las Comisiones
Escrutadoras del orden municipal, distrital o departamental deberan
declarar, seguin su competencia, los candidatos electos como Alcalde
y Gobernador. No se podra declarar la eleccion de las corporaciones
publicas de Asamblea y Concejo hasta tanto no finalice el escrutinio y
la declaratoria de eleccion de los cargos uninominales.

ARTICULO SEGUNDO: OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURUL
EN LA CORPORACION PUBLICA. - Dentro de las 24 horas siguientes
a la declaratoria de eleccion de los cargos de gobernador, alcalde
distrital y/o municipal y previo a la de las asambleas departamenta-
les y concejos distritales y/o municipales respectivamente, los can-
didatos que ocuparon el segundo (2°) puesto en votacion, deberan
manifestar por escrito, por una sola vez y sin posibilidad de retracto,
su decision de aceptar o no una curul en las asambleas departamen-
tales y concejos distritales y/o municipales.

En el acta de escrutinio respectiva y E-26 que declare la eleccién de
alcalde distrital y/o municipal y gobernador, debera dejarse constan-
cia de que candidato ocupd el segundo (2°) lugar en votacion, darse
lectura de la misma en la correspondiente audiencia.

La manifestacién de que trata el presente articulo, y dentro del tér-
mino sefialado, podra hacerse ante la comisién escrutadora encar-
gada de realizar la declaratoria de eleccién del cargo uninominal, o
ante la comisién escrutadora competente para declarar las corpora-
ciones publicas.

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el plazo sefialado, el candidato
que siga en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos
en los cargos de gobernador de departamento, alcalde distrital y/o
alcalda municipal, no existe manifestacion de aceptacion o no de
la curul en la corporacion publica en el término establecido en el
presente articulo, se entendera que no se acepta la respectiva curul,
y se dejard la constancia en la correspondiente acta de escrutinio.




PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que el voto en blanco o pro-
motores de este, obtengan la segunda votacién en las elecciones
de cargos uninominales, la misma no sera tenida en cuenta para los
efectos del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 y de lo estipulado en el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO TERCERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil
incorporara lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 y en
el presente articulo, en el Formulario de Inscripcion de la candidatu-
ra uninominal E-6, de forma clara y precisa para conocimiento de los
candidatos.

ARTICULO TERCERO: DECLARATORIA DE ELECCION DE LAS COR-
PORACIONES PUBLICAS. - Vencido el término de que tratan los arti-
culos anteriores, la Comision Escrutadora reanudara la diligencia de
escrutinios y declarard los candidatos electos para las corporaciones
publicas de concejo municipal y/o distrital, o asamblea departamen-
tal, seguin su competencia, asi:

EN CASO DE ACEPTACION: Otorgara la respectiva credencial como
diputados y concejales distritales y/o municipales a quienes ocupa-
ron los segundos puestos en la votacion para gobernador y alcalde,
respectivamente, y a continuacion procedera a aplicar la regla gene-
ral prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucion
de las curules restantes de asambleas departamentales y concejos
Distritales y/o Municipales.

EN CASO DE NO ACEPTACION: Aplicara la regla general prevista
en el articulo 263 de la Constitucién Politica para la distribuciéon de
la totalidad las curules de Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y/o Municipales por poblacion.

ARTICULO CUARTO: APELACIONES. - Culminado el cémputo total
de votos para la totalidad de cargos y corporaciones, cuando sean
apeladas las decisiones sobre las reclamaciones que por primera vez
se formulen o se presenten desacuerdos entre los miembros de las
comisiones, estas se abstendran de expedir las credenciales para que
sea la instancia superior quienes resuelvan el caso y expidan tales
credenciales.




En caso de existir apelaciones sobre las reclamaciones que por prime-
ra vez se formulen o se presenten desacuerdos entre los miembros
de las comisiones respecto del escrutinio para alcalde o gobernador,
la instancia superior debera atender estas de forma preferente, pro-
ceder a resolverlas, y expedir la correspondiente credencial cuando
corresponda.

Cuando no se pueda proceder a declarar la-eleccién de las corpora-
ciones publicas de concejo o asamblea, se debera suspender la au-
diencia de escrutinio y reanudarla el dia siguiente, y asi sucesivamen-
te hasta tanto la comision escrutadora superior declare la eleccidon
de alcalde o gobernador, seguin sea el caso. Una vez declarada la
eleccion de alcalde y gobernador por la instancia superior, y reanu-
dada la audiencia de escrutinio, la comision escrutadora procedera
conforme a lo estipulado en los articulos segundo y tercero del pre-
sente acto administrativo.

Cuando existan apelaciones o desacuerdos que impidan la declara-
toria de eleccion de las corporaciones publicas, corresponderd a la
comision escrutadora superior proceder conforme a lo estipulado en
los articulos segundo y tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Para el caso de elecciones unipersonales, cuan-
do los votos en blanco constituyan la mayoria absoluta, y deba repe-
tirse la eleccion, en la declaratoria de eleccion de las corporaciones
publicas se reservara una curul para el posterior cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018. A continuacion,
se procedera a aplicar la regla general prevista en el articulo 263 de
la Constitucién para la distribucion de las curules restantes de asam-
bleas departamentales y concejos Distritales y/o Municipales.

ARTICULO SEXTO: Las disposiciones de la presente Resolucién, de-
berdn ser incorporadas por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, en los manuales que adopte para sus registradores municipales,
distritales, y delegados departamentales, asi como de testigos elec-
torales y los demas que en desarrollo de sus competencias expida.

ARTICULO SEPTIMO: Por medio de la subsecretaria de la corpora-
cion comunicar del contenido de esta resolucion al Ministerio del In-




terior, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a los Partidos, Mo-
vimientos Politicos, Grupos Significativos de Ciudadanos, al Consejo
Superior de la Judicatura y a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en presente acto administrativo en
los términos establecidos en el articulo 65 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de su pu-
blicacion.

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Presidente

PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA
Vicepresidente




ANEXO D. RESOLUCION N.° 3941 DE 2019

Por medio de la cual se modifica la Resolucion N° 3134 del 14 de
diciembre de 2018 “Por la cual se reglamentan algunos aspectos
de la Ley Estatutaria No. 1909 del 9 de julio de 2018, que consagra
el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el ejercicio de
los derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que se declaren en oposicion y de las organizaciones
politicas independientes”




RESOLUCION N°. 3941 DE 2019
(13 de agosto)

Por medio de la cual se modifica la Resolucion N° 3134 del 14 de
diciembre de 2018 “Por la cual se reglamentan algunos aspectos de
la Ley Estatutaria No. 1909 del 9 de julio de 2018, que consagra el
Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el ejercicio de los
derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica que se declaren en oposicion y de las organizaciones
politicas independientes”

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales estableci-
das en los articulos 265, numeral 6° de la Constitucion Politica, las
Leyes 1475 de 2011 y 1909 de 2018, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 1 de 2003, establece que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al go-
bierno, podran ejercer libremente la funcidn critica frente a éste, asi
como plantear y desarrollar alternativas politicas.

Que la norma constitucional mencionada, sefiala que para el ejerci-
cio de la oposicion las organizaciones politicas, tendran los siguien-
tes derechos: acceso a la informacion y a la documentacién oficial,
con las restricciones constitucionales y legales; uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del es-
pectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida
en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; dere-
cho a la réplica en los mismos medios de comunicacion; y participar
en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su represen-
tacion en ellos, entre otros aspectos.

Que, en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz, fue
expedida la Ley 1909 de 2018, a través de la cual se adopto “El Estatu-
to de la Oposicion Politica y algunos derechos de las Organizaciones
Politicas Independientes”.




Que el articulo 3° de la Ley 1909 de 2018, consagra la oposicion poli-
tica como “..un derecho fundamental auténomo que goza de espe-
cial proteccion por el Estado y las autoridades publicas”.

Que las Organizaciones Politicas, deben emitir dentro del mes si-
guiente al inicio del respectivo gobierno (nacional y/o territorial)
una “declaracion politica” (oposicién, independiente o gobierno), la
cual se adoptara, en cada nivel territorial, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos, y se registrara ante la respectiva auto-
ridad electoral.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1909 de
2018, las organizaciones politicas declaradas en oposicién tendran
los siguientes derechos especificos, los cuales se haran exigibles a
partir del registro: financiacién adicional; acceso a los medios de co-
municacion social del Estado o que hacen uso del espectro electro-
magnético; acceso a la informacién y a la documentacién oficial;
derecho de réplica; participacion en las mesas directivas de plenarias
en las corporaciones publicas de eleccién popular; participacion en
la agenda de las corporaciones publicas; garantia del libre ejercicio
de los derechos politicos; participacidon en la comision de relaciones
exteriores; participacion en las herramientas de comunicacion de las
corporaciones publicas de eleccién popular; y derecho a la sesién
exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 6, 8, 9, 12, 13, 14,
15, entre otros, de la Ley 1909 de 2018, se otorga competencia al
Consejo Nacional Electoral para reglamentar varios aspectos en ella
contenidos.

Que conforme con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidio
las Resoluciones Nos. 2711 de 2018 “Por medio de la cual se establece
el procedimiento del “Registro Provisional” para la declaracion politi-
ca exigida en el Estatuto de la Oposicion”, y 3134 de 2018 “Por la cual
se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria No. 1909 del 9
de julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicidn, con el fin
de garantizar el ejercicio de los derechos de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion y
de las organizaciones politicas independientes”.




Que el Consejo Nacional Electoral, como resultado de las mesas tra-
bajo adelantadas, entre otras entidades, con la Autoridad Nacional
de Television y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las cuales tenian como finalidad coordinar la co-
rrecta implementacion del Estatuto de la Oposicién, considera nece-
sario modificar la Resolucidn 3134 de 2018, a fin de fortalecer y garan-
tizar el ejercicio eficiente y oportuno de los derechos de los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica que se declaren en
oposicion, y de las Organizaciones Politicas Independientes.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. MODIFIQUESE el articulo 2° de la Resolucién 3134 de
2018, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. De la presentacion de la declaracion politica.
Los partidos o movimientos politicos con personeria juridica en
el nivel nacional dentro del mes siguiente a la posesion del Pre-
sidente de la Republica, presentardn ante el Consejo Nacional
Electoral una declaracion politica en la que manifestardn si se
declaran de gobierno, de oposicion o independientes. Se excep-
tda de este deber a los partidos que hayan inscrito a quien haya
resultado elegido Presidente de la Republica, Gobernador o Al-
calde, los que por mandato legal se entiende que son partidos
de gobierno o coalicion de gobierno.

La anterior declaracion deberd hacerse por la persona estatu-
tariamente habilitada para ello y previo el agotamiento de los
procedimientos internos previstos en los estatutos de cada par-
tido o movimiento con personeria politica.

Para efectuar esta declaracion politica, los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica tendrdn libertad de
medios, por lo que podrdn hacer uso tanto de medios digitales
como impresos, en todo caso, de conformidad con la Ley 1712
de 2014, deberd estar disponible tanto en medio fisico como en
la pdgina web de cada partido.




Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distri-
tal y municipal deberdn presentarse dentro del mes siguiente al
inicio del respectivo periodo de gobierno y podrdn presentarse
ante las registradurias correspondientes, quienes deberdn remi-
tirlas de manera oportuna por el medio mds expedito al Conse-
Jjo Nacional Electoral para su respectiva inscripcion.

Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales de-
claraciones, ellas serdn remitidas a la Oficina de Inspeccion y
Vigilancia del Consejo Nacional Electoral. Vencido el término
para la presentacion de la declaracion politica, la Oficina de
Inspeccion y Vigilancia, remitird dentro del dia siguiente un in-
forme consolidado de las declaraciones de las organizaciones
politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral.

La Oficina de Inspeccion y Vigilancia verificard el cumplimiento
de los requisitos formales, para el otorgamiento del registro.
En caso de no satisfacerse los requisitos formales, referidos al
cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada partido o
movimiento politico con personeria juridica en relacion con la
autoridad estatutaria competente y del procedimiento adopta-
do para efectuar tal declaracion politica, se otorgard un plazo
de tres dias hdbiles para subsanar la solicitud.

En ningun momento la autoridad electoral podrd valorar los
argumentos de la declaracidn politica.

Vencido el término, la Oficina de Inspeccion y Vigilancia remiti-
rd dentro de los quince (15) dias siguientes un proyecto de acto
administrativo de registro de las declaraciones de las organiza-
ciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral
para su aprobacion.

La oficina de prensa del Consejo Nacional Electoral publicard y
actualizard en la pdgina web, el registro de las organizaciones
que se declararon en oposicion, independencia o de gobierno”.

ARTICULO 2°. MODIFIQUESE el articulo 12 de la Resolucién 3134 de
2018, el cual quedara asi:




“Articulo 12°. Acceso a los medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético.
Los partidos o movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicion serdn objeto de distribucion de
espacios adicionales en medios de comunicacion social del Es-
tado y los que hacen uso del espectro electromagnético, asr:

a) Canales abiertos de television

» Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor
sintonia, para el ejercicio de la oposicion del gobierno.

» En medios de comunicacion con cobertura nacional para el
ejercicio de la oposicion del gobierno nacional.

Para su ejercicio en el nivel territorial se asignard de acuerdo
con la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel
territorial.

» Un 50% del tiempo se asignard en partes iguales entre to-
dos los partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica declarados en oposicion.

» El otro 50% con base en el numero de escarfios que tengan
en el Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales
y los Concejo Municipales o Distritales, segun corresponda.

b) Radio

» Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor au-
diencia de cada emisora, las cuales podrdn variar de acuerdo
a la programacion de éstas.

Las emisoras estdn obligadas a reportar semestralmente al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones las franjas de mayor audiencia y el costo del segundo
de éstas franjas, a través del formulario que éste disponga en
su pdgina web para tal fin.




» El Ejercicio de la oposicion al Gobierno Nacional se realizard
a través de las emisoras asignadas a Radio Television Nacional
de Colombia.

Para su ejercicio en el nivel territorial, si bien estas no estdn
obligadas a conceder los espacios de 2 minutos instituciona-
les para la divulgacion politica a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, si lo estardn para conceder
los 30 minutos previstos en esta norma para el ejercicio del
derecho de la oposicion, los cuales se asignardn, a nivel mu-
nicipal, de acuerdo al municipio para el cual se otorgd la con-
cesion para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

» Un 50% del tiempo se asignard en partes iguales entre to-
dos los partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica declarados en oposicion.

» El otro 50% con base en el numero de escarfios que tengan
en el Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales
y los Concejo Municipales o Distritales, segun corresponda.

Para la produccion de cada uno de los espacios a que se refiere el
presente articulo, los partidos y movimientos politicos con per-
soneria jurfdica que se declaren en oposicion deberdn cumplir
con los requisitos técnicos y formatos previamente definidos por
los respectivos medios de comunicacion. Ademads, en el caso de
los espacios en television deberdn contar con los mecanismos de
accesibilidad requeridos para garantizar el derecho a la informa-
cion de las personas en condicion de discapacidad auditiva, en
los términos previstos en la Resolucion ANTV 350 de 2016.

Para garantizar el cumplimiento de este derecho, el Consejo
Nacional Electoral coordinard con la Autoridad Nacional de Te-
levision y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a fin de contar con la informacion referente
a los canales de television con cobertura nacional, departa-
mental y distrital o municipal y las emisoras de radio a nivel
municipal, en las que se darfa la eventual distribucion de estos
espacios, asi como precisar la duracion, las franjas y horario de




emision, y la forma de distribuirlos entre los distintos partidos
o movimientos con personeria juridica que se hayan declarado
en oposicion. La asignacion de los mismos se hard mediante
sorteo publico que efectuard el CNE.

El Consejo Nacional Electoral, comunicard a los partidos y mo-
vimientos politicos, a la Autoridad Nacional de Television, RTVC
y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, y a los medios de comunicacion los actos administrativos
en los cuales se asignen el numero y la duracidn de los espacios.

En todo caso, solo se asignardn los espacios a que se refiere el
presente articulo cuando se cuente con la disponibilidad pre-
supuesta/ para ello, para lo cual en cada anualidad el Consejo
Nacional Electoral deberd hacer la solicitud respectiva a través
de la Asesoria Administrativa ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que deberd incluirla en el proyecto de Pre-
supuesto que el Gobierno Nacional presente a consideracion
del Congreso de la Republica, para incorporarla en la ley que
adopte el Presupuesto General de Ingresos y Gastos para cada
vigencia fiscal.

El costo de produccion de los espacios a que se refiere el pre-
sente articulo serd asumido por cada partido o movimiento po-
litico con personeria juridica.

Pardgrafo Primero. El partido o movimiento politico que no
haga uso de la intervencion a la que tiene derecho la perderd
Yy no podrd solicitar su restitucion dentro del periodo asignado.
Estos espacios no se podrdn ceder.

Pardgrafo Segundo. Los partidos y movimientos politicos es-
tdn obligados a enviar un reporte mensual al Consejo Nacional
Electoral sobre el uso de este espacio, para que en caso de in-
cumplimiento la autoridad electoral tome las medidas adminis-
trativas pert.inentes”.

ARTICULO 3°. MODIFIQUESE el articulo 13 de la Resolucién 3134 de
2018, el cual quedara asi:




“Articulo 13°. Acceso a medios de comunicacion en instalacion
de los cuerpos colegiados de eleccion popular. En la instala-
cion de las sesiones del Congreso de la Republica, asambleas
depart.amentales, concejos distritales y municipales, por parte
del Presidente de la Republica, de los gobernadores y alcaldes
respectivos, los part.idos y movimientos politicos con persone-
ria juridica declarados en oposicion tendrdn un tiempo total
de 20 minutos para presentar sus observaciones y dar a cono-
cer los planteamientos alternativos en los mismos medios de
comunicacion social utilizados para la transmision oficial, bajo
los siguientes pardmetros:

a) La intervencion de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica declarados en Oposicion se hard de
forma inmediata a la terminacidn de la intervencion del Pre-
sidente de la Republica, Gobernador o Alcalde.

b) Con una antelacion no menor a las cuarenta y ocho (48)
horas previas a la fijada para la instalacion del correspondien-
te periodo de sesiones, los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que se declaren en oposicion, infor-
mardn ante la mesa directiva de la respectiva corporacion
quien o quienes hardn la intervencion ante la plenaria. De no
ser posible este acuerdo, el tiempo de intervencion lo distri-
buira la correspondiente mesa directiva en proporcion al
numero de escafios que tenga cada organizacion en la res-
pectiva corporacion”.

ARTICULO 4°. MODIFIQUESE el articulo 14 de la Resolucion 3134 de
2018, el cual quedara asi:

“Articulo 14°. Acceso a medios de comunicacion en alocucio-
nes presidenciales. Cuando el Presidente de la Republica, rea-
lice alocuciones oficiales en medios de comunicacion abiertos
que usan el espectro electromagnético, las organizaciones po-
liticas declaradas en oposicion al gobierno nacional tendrdn en
el transcurso de las siguientes 48 horas, en los mismos medios,




con igual tiempo y horario, espacios para controvertir la posi-
cion del respectivo gobierno. Esta opcion tendrd un limite de 3
veces en el afio calendario.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicion deberdn acordar quien hard la alo-
cucion; de no ser posible, el tiempo de intervencion lo distribui-
rd cada medio de comunicacion, previa informacion remitida
por el Consejo Nacional Electoral, en proporcion al numero de
escafios que tenga cada organizacion politica en la respectiva
corporacion.

La solicitud a que se refiere el presente articulo, deberd elevar-
se directamente por las organizaciones politicas declaradas en
oposicion dentro de las 24 horas siguientes ante RTVC, quien se
encargard de recepcionar las solicitudes e informar a los Ope-
radores del Servicio de Television Abierta Radiodifundida en los
que se llevd acabo la alocucjon, para que en un término de 24
horas procedan a su transmision, en todo caso dichos plazos
no podrdn exceder las 48 horas previstas en el inciso primero
de esta norma.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica de-
clarados en oposicion que hagan uso de este derecho informa-
rdn de la solicitud al Consejo Nacional Electoral para lo de su
competencia. Los Operadores del Servicio de Tele vision Abierta
Radiodifundida en que se haya emitido la alocucion y RTVC,
deberdn informar al Consejo Nacional Electoral de la respuesta
dada a estas solicitudes. Lo anterior sin perjuicio de la accion
de proteccion prevista en la Ley 1909 de 2018. Este organismo
llevard el registro y estadistica del nimero de solicitudes ele-
vadas.

Pardgrafo Primero. Entiéndase por alocucion presidencial la
obligatoria interrupcion simultdnea de la programacion ha-
bitual de la totalidad de los operadores de television abierta
radiodifundida publicos o privados, nacionales, regionales o lo-




cales, previa solicitud formal de la Presidencia de la Republica
con el fin de que el Presidente se dirija al pais, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 32 de la Ley 182 de 1995.

Pardgrafo Segundo. Cuando los gobernadores o alcaldes
municipales o distritales realicen intervenciones oficiales en
medios de comunicacion abiertos que usan el espectro elec-
tromagneético, las organizaciones politicas declaradas en oposi-
cion tendrdn en el transcurso de las siguientes 48 horas, en los
mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios para con-
trovertir la posicion del respectivo gobierno. Esta opcion tendrd
un limite de tres veces en el afio calendario.

Pardgrafo tercero. El partido o movimiento politico que no
haga uso de la intervencion a la que tiene derecho y en caso
de que no existiere acuerdo, la perderd y no podra solicitar su
restitucion dentro del periodo asignado. Estos espacios no se
podrdn ceder.

ARTICULO 5°. MODIFIQUESE el articulo 15 de la Resolucién 3134 de
2018, el cual quedara asi:

“Articulo 15°. Pluralismo, Equilibrio Informativo e Imparcia-
lidad. Los concesionarios y operadores de television, radio,
prensa escrita y digitales, entre otros medios de comunicacion,
deberdn garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo, la
imparcialidad, y la veracidad en el manejo de la informacion,
para garantizar los derechos de réplica y divulgacion de los par-
tidos y movimientos politicos de oposicion.

Pardgrafo Primero. Los contenidos que se publiquen o difun-
dan, por parte de los medios de comunicacion con ocasion del
egjercicio del derecho a réplica y divulgacion, serdn responsabi-
lidad de los respectivos partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, asi como, de las personas naturales y/o juri-
dicas que las contraten”.




ARTICULO 6°. COMUNICAR por medio de la Subsecretaria de la Cor-
poracién el presente acto administrativo a las organizaciones politi-
cas, a la Autoridad Nacional de Television, al Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, y a RTVC, y PUBLICAR
en la pagina web de la entidad.

PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA
Vicepresidente




ANEXO E. RESOLUCION N.° 0107 DE 2020

Por la cual se dictan algunas disposiciones para la Declaracion
Politica exigida en el Estatuto de la Oposicion para los niveles
Departamentales, Distritales y Municipales.



RESOLUCION N°. 0107 DE 2020

(21 de enero)
Por la cual se dictan algunas disposiciones para la Declaracion
Politica exigida en el Estatuto de la Oposicion para los niveles
Departamentales, Distritales y Municipales.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especial-
mente las conferidas por los numerales 1y 6 del articulo 265 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 12 del Acto legisla-
tivo 01 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 01 de 2003, establece que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al go-
bierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a éste, asi
como plantear y desarrollar alternativas politicas.

Que la mencionada norma constitucional sefiala que, para el ejer-
cicio de la oposicién, las agrupaciones politicas tendran acceso a la
informacién y documentacién oficial, con las restricciones constitu-
cionales y legales; al uso de los medios de comunicacion social del
Estado o en aquellos medios de comunicacion y a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion
en ellos, entre otros aspectos.

Que el Honorable Congreso de la Republica de Colombia, en virtud
del procedimiento legislativo especial para la paz, profirio la Ley No.
1909 del 9 de julio de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Estatu-
to de la Oposicion Politica y Algunos Derechos a las Organizaciones
Politicas Independientes”.

Que la mencionada ley consagra la oposicion politica como “un de-
recho fundamental auténomo que goza de especial proteccion por
el Estado y las autoridades publicas”, el cual permite “..proponer




alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente
el control politico a la gestion de gobierno” (articulo 3°).

Que, los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
de acuerdo a lo establecido en el Estatuto de la Oposicién, deberan
“dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno” optar por declarar-
se en oposicidn, independencia u organizacion de gobierno, so pena
de considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y
ser sancionas de oficio por la Autoridad Electoral. (articulo 6).

Que la declaracién politica debera atender las normas estatutarias
de las organizaciones politicas y “registrarse ante la respectiva Auto-
ridad Electoral”. (articulos 8 y 9 del Estatuto de la Oposicion)

Que en varios apartes de la Ley 1909 de 2018, entre ellos, los articulos
6,8,9,12,13,14y 15, se otorga competencia explicita al Consejo Nacio-
nal Electoral para reglamentar diferentes aspectos en ella contenidos.

Que conforme con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidié
la Resolucion No. 3134 de 2018 “Por la cual se reglamentan algunos
aspectos de la Ley Estatutaria No. 1909 del 9 de julio de 2018, que
consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el ejer-
cicio de los derechos de los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que se declaren en oposicion y de las organizaciones
politicas independientes”, modificada por el Resolucién No. 3141 del
13 de agosto de 2019, en cuyo articulo 2° dispuso:

Articulo 2°. (Modificado por el articulo 1° de la Resolucién No.
3941 de 2019). De la presentacion de la declaracion politica.

(..)

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distri-
tal y municipal deberdn presentarse dentro del mes siguiente al
inicio del respectivo periodo de gobierno y podrdn presentarse
ante las registradurias correspondientes, quienes deberdn remi-
tirlas de manera oportuna por el medio mds expedito al Conse-
Jjo Nacional Electoral para su respectiva inscripcion.

()




Que el Consejo Nacional Electoral, a fin facilitar la efectividad de
las garantias de la oposicién politica como instrumento para la con-
solidacién de la paz, el pluralismo y el fortalecimiento del sistema
democratico, considera necesario fijar algunas disposiciones concer-
nientes a las declaraciones politicas de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se estan adoptando en los nive-
les departamental, distrital y municipal con ocasién al inicio de los
respectivos periodos de gobierno territoriales.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DE-
CLARACION POLITICA. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tendran plazo hasta el 3 de febrero de 2020,
para presentar su declaracion politica en los niveles departamental,
distrital y municipal, ante la correspondiente Autoridad Electoral,
o en su defecto ante las registradurias correspondientes, quienes
deberan remitirlas de manera oportuna y por el medio mas expe-
dito al Consejo Nacional Electoral para su respectiva inscripcion en
el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

ARTICULO SEGUNDO. DE LA DECLARACION POLITICA DE LAS
COALICIONES. Los miembros de una Corporacién Publica, elegidos
en representacion de una lista de candidatos de partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica coaligados, acogeran la declara-
cion politica que adopte en cada nivel territorial, la organizacién po-
litica a la que pertenecen, de conformidad con lo establecido en sus
estatutos.

ARTICULO TERCERO. COMUNIQUESE por medio de la Subsecretaria
de la Corporacion, el contenido de esta resolucion, Asesoria de Ins-
peccién y Vigilancia, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Municipales, a los
partidos y movimientos politicos.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE el presente acto administrativo en
los términos establecidos en el articulo 65 del Codigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de su pu-
blicacion.

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente




ANEXO F. RESOLUCION N.° 2199 DE 2020

Por medio de la cual se ORDENA INSCRIBIR en el Registro Unico
de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas la
DECLARACION POLITICA emitida por el PARTIDO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE - ASI -, frente al gobierno local del Municipio de
Zona Bananera (Magdalena).



RESOLUCION N°. 2199 DE 2020
(8 de julio)

Por medio de la cual se ORDENA INSCRIBIR en el Registro Unico
de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas la
DECLARACION POLITICA emitida por el PARTIDO ALIANZA
SOCIAL INDEPENDIENTE - ASI -, frente al gobierno local del
Municipio de Zona Bananera (Magdalena).

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 265 de la
Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009,
en concordancia con la Ley 1909 de 2018 y en consideracién a los
siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 Que conforme a lo dispuesto en los articulos 2° y 6° de la Ley
1909 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Opo-
sicion Politica y algunos derechos para las Organizaciones Politicas
Independientes”, son organizaciones politicas, los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, y la declaracion politica de
oposicion, independencia o de gobierno de estas, procede dentro
del mes siguiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse
falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas
de oficio por la Autoridad Electoral, respectivamente.

1.2 El Consejo Nacional Electoral, conforme a las facultades que le
delegé el legislador en la Ley 1909 de 2018, expidié la Resolucién
No. 3134 del 14 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se regla-
mentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria 1909 del 9 de julio de
2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garan-
tizar el ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que se declaren en oposicion, y de las
organizaciones politicas independientes”. Acto administrativo que
fue modificado por la Resolucion No. 3941 del 13 de agosto de 2019.

1.3. Que las declaraciones politicas por mandato del articulo 9° de la
Ley 1909 de 2018, deben ser tramitadas por el Consejo Nacional Elec-




toral, precisandose que solo a partir de la inscripcion en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, se
haran exigibles los derechos previstos en el Estatuto de la Oposicion
Politica.

1.4 Mediante Resolucion N° 0107 de 2020 el Consejo Nacional Electo-
ral, sefialé que el plazo para la presentacion de las declaraciones po-
liticas en los niveles departamental, distrital y municipal es hasta el
3 de febrero de 2020, y que aquellos miembros de una Corporacion
Publica, elegidos por lista de candidatos de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados, acogeran la declaracion
que adopte en cada nivel territorial, la organizacion politica a la que
pertenecen, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

1.5. Mediante la Resolucién N°. 2246 del 10 de agosto de 2018, el
Consejo Nacional Electoral, declard que los siguientes partidos y mo-
vimientos politicos que hicieron parte de una coalicién, conservan
de manera condicionada la personeria juridica con ocasion de las
elecciones para Congreso de la Republica realizadas el 11 de marzo
de 2018, al haber obtenido la coalicion de la que hicieron parte los
requisitos objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de Colombia:

(N. J{_  PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO )

| 1 ) ( Partido Alianza Social Independiente -ASI- |

k 2 \ ( Partido Unién Patridtica -UP- )

1.6.Mediante escrito radicado en esta Corporacion el dia 28 de mayo
del 2020 el Partido Alianza Social Independiente - menciond que
conforme a la decisién adoptada en la reunion del 06 de mayo de
2020 la Bancada del Partido Alianza Social Independiente , decidié
declararse como una organizacion del Gobierno, frente al mandato
Municipal encabezado por Alcalde de Zona Bananera (Magdalena)
, en razén a que el dia 5 de mayo del 2020 se posesiono el sefior
ROYMAN RAFAEL VALDES ALVAREZ como Concejal de dicho Muni-
cipio como consecuencia de la renuncia al cargo del Concejal Luis
Molinares , el cual habia llegado a dicha Corporacion en aplicacion




del Estatuto de oposicion, en razén a que ocupo el segundo puesto
en los resultados a la alcaldia Municipal de Zona Bananera de las pa-
sadas elecciones del 27 de octubre de 2019 y por lo anterior solicita
el debido registro ante esta Corporacion.

1.7 Mediante oficio CNE-AIV-1543-2020 la Oficina de Inspeccién y Vigi-
lancia de esta Corporacion traslado para reparto la solicitud tenien-
do como consideracion lo siguiente:

“En atencion al asunto en referencia me permito remitir a su
dependencia la declaracidn politica remitida por el Concejal
Royman Rafael Valdés Alvarez , llamado a ocupar la curul
vacante en virtud de la renuncia presentada por el candida-
to que obtuvo la seqgunda votacion /articulo 25 Ley 1909 de
2018), el concejal que ocupo la curul es del Partido Alianza
Social Independiente- ASI, del cual no existia representacion
en la Corporacidn antes de ser certificado por la RNEC, lo an-
teriormente mencionado, a fin de que sea sometido a reparto
para el estudio y andlisis de los Honorables Magistrados de
esta Corporacion”

1.8. Por reparto realizado el dia 11 de junio del 2020, el asunto aqui
referenciado fue asignado al Despacho del Magistrado JAIME LUIS
LACOUTURE PENALOZA bajo el radicado 4210-20.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. CONSTITUCIONALES
2.1.1. Constitucion Politica

“ARTICULO T12. <Articulo modificado por el articulo 5 del
Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libre-
mente la funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizardn
los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la docu-
mentacion oficial, con las restricciones constitucionales y le-




gales; el uso de los medios de comunicacion social del Estado
o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético
de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridi-
ca tendrdn derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segtin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.
<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> El candidato que le siga
en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gober-
nador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal
tendrd el derecho personal a ocupar una curul en el Senado,
Cdmara de Representantes, Asamblea Departamental, Conce-
jo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente, durante el
periodo de la correspondiente corporacion.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> Las curules asf asignadas
en el Senado de la Republica y en la Cdmara de Representan-
tes serdn adicionales a las previstas en los articulos 171 y 176.
Las demds curules no aumentardn el nimero de miembros de
dichas corporaciones.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2075. El nuevo texto es el siguiente:> En caso de no aceptacion
de la curul en las corporaciones publicas de las entidades terri-
toriales, la misma se asignard de acuerdo con la regla general
de asignacion de curules prevista en el articulo 263.

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso
de la Republica regulard las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;




b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos poli-
ticos; estatuto de la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana.

e) Estados de excepcion.

f) <Literal adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 2
de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que reu-
nan los requisitos que determine la ley.

(..).

ARTICULO 153. La aprobacidn, modificacion o derogacion de
las leyes estatutarias exigird la mayoria absoluta de los miem-
bros del Congreso y deberd efectuarse dentro de una sola le-
gislatura.

Dicho trdmite comprenderd la revision previa, por parte de la
Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier
ciudadano podrd intervenir para defenderla o impugnarla”.

2.1.2. Acto Legislativo 01 de 2016

“Articulo 1. La Constitucion Politica tendra un nuevo arti-
culo transitorio, el cual quedara asi: Articulo transitorio.
Procedimiento legislativo especial para la paz. Con el propd-
sito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer garantias
de cumplimiento y fin del conflicto, de manera excepcional y
transitoria se pondrd en marcha el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a
partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo.
Este procedimiento podrd ser prorrogado por un periodo adi-
cional de hasta seis meses mediante comunicacion formal del
Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica

(.)"




2.2. LEGALES.
2.2.1. Ley 1909 de 2018. Estatuto de la Oposicion.

Mediante la Ley 1909 del 19 de julio de 2018, se adopto el Estatuto
de la Oposicion y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes, el cual desarrolla lo dispuesto en el articulo 112 Su-
perior, en el que se reconoce a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, como titulares de determinadas garantias
para el ejercicio de la oposicion politica. Asi mismo, derivado de la
interpretacion que ha realizado la jurisprudencia constitucional, di-
chos derechos también se les reconocen a las organizaciones politi-
cas independientes.

El Estatuto de la Oposicion, reguld en sus disposiciones generales,
lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley estatutaria establece el
marco general para el ejercicio y la proteccion especial del de-
recho a la oposicion de las organizaciones politicas y algunos
derechos de las organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por organizaciones politicas a los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica. Por Gobierno
entiéndase, segun corresponda, al nacional encabezado por
el Presidente de la Republica, y a las administraciones de-
partamentales, distritales y municipales, encabezadas por el
respectivo gobernador, alcalde distrital o municipal. Por Au-
toridad Electoral se entiende al Consejo Nacional Electoral
o la entidad que haga sus veces. Por réplica se entiende el
derecho que le asiste a las organizaciones politicas declara-
das en oposicion a responder y controvertir declaraciones que
sean susceptibles de afectarlas por tergiversaciones graves y
evidentes en los términos establecidos en el articulo 17 de la
presente ley.

Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposicion politica.
De conformidad con los articulos 40 y 112 de la Constitucion




Politica, la oposicion es un derecho fundamental auténomo
que goza de especial proteccion por el Estado y las autorida-
des publicas.

Articulo 4°. Finalidades. La oposicion politica permite propo-
ner alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer
libremente el control politico a la gestion de gobierno, me-
diante los instrumentos senalados en el presente Estatuto, sin
perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.

Articulo 5. Principios rectores. Las normas que establece el
presente Estatuto deben interpretarse a partir, entre otros, de
los siguientes principios: a) Construccion de la Paz Estable
¥ Duradera. El Estatuto de Oposicion aqui consagrado se so-
porta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposicion
politica como elemento central de la resolucion pacifica de
las controversias. b) Principio democrético. El derecho fun-
damental a la oposicion e independencia politica es una con-
dicion esencial de la democracia participativa y debe realizar-
se reconociendo los valores de la convivencia, la tolerancia,
la deliberacion publica, la no estigmatizacion y el respeto a
las diferencias. ¢) Participacion politica efectiva. El Estado
garantizard a todas las organizaciones politicas el ejercicio de
la oposicion, incluyendo la movilizacion y la protesta social.
d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso
de reincorporacion politica de los actores en armas requie-
re el respeto efectivo del derecho a la oposicion politica. e)
Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la ciudadania respetardn las dife-
rentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democrdtico. f) Pluralismo politico.
Las autoridades, las organizaciones politicas y la ciudadania
respetardn las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del debate democrdtico. g)
Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas
aquellas que se declaren en oposicion, compartirdn el ejercicio
de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres,
de manera paritaria, alternante y universal. h) Armonizacién
con los convenios y tratados internacionales. Los derechos




establecidos en este Estatuto se interpretardn de conformi-
dad con los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, en especial la convencion
americana de Derecho Humanos. Dicha interpretacion se hard
de la manera mds amplia posible en funcion de garantizar
el ejercicio de los derechos politicos. i) Control Politico. El
efercicio del control politico permitird a las organizaciones
politicas verificar y controlar las acciones politicas y adminis-
trativas del gobierno. j) Diversidad étnica. Las organizacio-
nes y/o0 movimientos indigenas, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, gozardn del respeto a sus diferentes posiciones
culturales, ideoldgicas, cosmovision y opiniones politicas que
surjan del debate democrdtico.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente
al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al régi-
men contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdn optar por: 1. Declararse en oposicion. 2. Declararse
independiente. 3. Declararse organizacion de gobierno. Las
organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo
como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se ten-
drdn como de gobierno o en coalicidn de gobierno. En conse-
cuencia, mientras dure su mandato no podrdn acceder a los
derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas
de oposicion o independientes, en la presente ley. Pardgrafo.
Las organizaciones politicas podrdn por una sola vez y ante la
Autoridad Electoral modificar su declaracion politica durante
el periodo de gobierno.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposicion politica. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica po-
drdn declararse en oposicion, en cualquiera de los niveles de
gobierno de que trata el articulo 2° de esta ley.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la declaracion po-
litica. En el caso de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, la declaracion politica o su modificacion
se adoptard, en cada nivel territorial, de conformidad con lo




establecido en sus estatutos. Pardgrafo transitorio. Las organi-
zaciones politicas deberdn modificar sus estatutos y definir el
mecanismo o autoridades competentes para realizar la decla-
racién politica antes del veinte (20) de julio de 2018.

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declaracion politica
o su modificacion, deberd registrarse ante la correspondien-
te Autoridad Electoral, o en su defecto ante la Registraduria
Distrital o Municipal segun corresponda, quienes deberdn
remitirla de manera oportuna a aquella, para su respectiva
inscripcion en el registro unico de partidos y movimientos po-
liticos. A partir de la inscripcion se hardn exigibles los dere-
chos previstos en esta ley. la Autoridad Electoral publicard y
actualizard en su pdgina web las respectivas declaraciones o
modificaciones.

Articulo 10. Representacion de las organizaciones politicas
para el ejercicio y proteccion de los derechos de oposicion
e independientes. Para el ejercicio de los derechos derivados
de la declaracion de oposicidn e independencia, y para activar
los mecanismos de proteccion, se tendrdn como representan-
tes de los partidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica, a las autoridades, territoriales y nacionales que definan
sus estatutos

(.)"

2.3. RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

2.3.1. Resolucion N° 3134 del 14 de diciembre de 2018 modificada
por la Resolucion N° 3941 del 13 de agosto de 2019.

El Consejo Nacional Electoral, de conformidad con la facultad que
le otorgd el legislador, reglamentd algunas materias del Estatuto
de la Oposicién, mediante Resolucidén N°. 3134 del 14 de diciembre
de 2018, la cual fue modificada por la Resolucién N°. 3941 del 13 de
agosto de 2019.




De manera particular, en el acto administrativo citado, sobre la pre-
sentacion de la declaracion politica, esta Corporacion consagré lo
siguiente:

Articulo 2° (Modificado por el articulo 1° de la Resolucion
No. 3941 de 2019). De la presentacion de la declaracién
politica. Los partidos o movimientos politicos con persone-
ria juridica en el nivel nacional dentro del mes siguiente a la
posesion del Presidente de la Republica, presentardn ante el
Consejo Nacional Electoral una declaracion politica en la que
manifestardn si se declaran de gobierno, de oposicion o in-
dependientes. Se exceptua de este deber a los partidos que
hayan inscrito a quien haya resultado elegido Presidente de
la Republica, Gobernador o Alcalde, los que por mandato le-
gal se entiende que son partidos de gobierno o coalicion de
gobierno.

La anterior declaracion deberd hacerse por la persona esta-
tutariamente habilitada para ello y previo el agotamiento de
los procedimientos internos previstos en los estatutos de cada
partido o movimiento con personeria politica.

Para efectuar esta declaracion politica, los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica tendrdn libertad de
medios, por lo que podrdn hacer uso tanto de medios digita-
les como impresos, en todo caso, de conformidad con la Ley
1712 de 2014, debera estar disponible tanto en medio fisico
como en la pdgina web de cada partido.

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distri-
tal y municipal deberdn presentarse dentro del mes siguiente
al inicio del respectivo periodo de gobierno y podrdn presen-
tarse ante las registradurias correspondientes, quienes debe-
rdn remitirlas de manera oportuna por el medio mds expedito
al Consejo Nacional Electoral para su respectiva inscripcion.

Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales de-
claraciones, ellas serdn remitidas a la Oficina de Inspeccion y
Vigilancia del Consejo Nacional Electoral. Vencido el término




para la presentacion de la declaracion politica, la Oficina de
Inspeccion y Vigilancia, remitird dentro del dia siguiente un in-
forme consolidado de las declaraciones de las organizaciones
politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral.

La Oficina de Inspeccion y Vigilancia verificard el cumplimiento
de los requisitos formales, para el otorgamiento del registro.
En caso de no satisfacerse los requisitos formales, referidos al
cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada parti-
do o movimiento politico con personeria juridica en relacion
con la autoridad estatutaria competente y del procedimiento
adoptado para efectuar tal declaracion politica, se otorgard
un plazo de tres dias hdbiles para subsanar la solicitud.

En ningun momento la autoridad electoral podrd valorar los
argumentos de la declaracidn politica.

Vencido el término, la Oficina de Inspeccion y Vigilancia re-
mitird dentro de los quince (15) dias siguientes un proyecto
de acto administrativo de registro de las declaraciones de las
organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional
Electoral para su aprobacion.

La oficina de prensa del Consejo Nacional Electoral publicard
y actualizard en la pdgina web, el registro de las organiza-
ciones que se declararon en oposicion, independencia o de
gobierno”.

2.3.2. Resolucion N° 107 del 21 de enero de 2020

El Consejo Nacional Electoral, a fin de facilitar la efectividad de las
garantias de la oposicion, fijé mediante la Resolucion N°. 107 de 2020
algunas disposiciones concernientes a las declaraciones politicas de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
estan adoptando en los niveles departamental, distrital y municipal
con ocasion al inicio de los respectivos periodos de gobierno, en los
siguientes términos:




“ARTICULO PRIMERO. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE
LA DECLARACION POLITICA. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica tendrdn plazo hasta el 3 de
febrero de 2020, para presentar su declaracion politica en
los niveles departamental, distrital y municipal, ante la co-
rrespondiente Autoridad Electoral, o en su defecto ante las
registradurias correspondientes, quienes deberdn remitirlas
de manera oportuna y por el medio mds expedito al Consejo
Nacional Electoral para su respectiva inscripcion en el Regis-
tro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

ARTICULO SEGUNDO. DE LA DECLARACION POLITICA DE
LAS COALICIONES. Los miembros de una Corporacion Publi-
ca, elegidos en representacion de una lista de candidatos de
partidos y movimientos politicos con personeria juridica coa-
ligados, acogerdn la declaracion politica que adopte en cada
nivel territorial, la organizacion politica a la que pertenecen,
de conformidad con lo establecido en sus estatutos”.

2.4. JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-018-18, efectud la
revision de constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria No
03/17 Senado y 006/17 Camara, “Por medio del cual se adopta el
Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organiza-
ciones politicas independientes”, M.P. Alejandro Linares Cantillo, en
la cual resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. - Declarar EXEQUIBLE, en cuanto al procedimien-
to de formacion y tramite legislativo, el Proyecto de Ley Es-
tatutaria No. 03/17 Senado-006/17 Camara, “Por medio del
cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes.

SEGUNDO. - Declarar EXEQUIBLES [os articulos To, 30, 40, 50,
60, 90, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 31, 32 y 33 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 03/17 Sena-
do-006/17 Cdmara, “Por medio del cual se adopta el Estatuto




de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizacio-
nes politicas independientes.

TERCERO. - Declarar EXEQUIBLES los articulos 2o, 70, 80 y
10 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 03/17 Senado-006/17
Cdmara, salvo (i) la expresion “asi como a los grupos significa-
tivos de ciudadanos, las agrupaciones politicas y movimientos
sociales con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular”, contenida en la definicion de organizacio-
nes politicas del inciso primero del articulo 2o, (i) el inciso
segundo y los numerales 1, 2 y 3 previstos en el articulo 70, (iii)
el inciso segundo del articulo 8o; y (iv) los incisos sequndo y
tercero del articulo 10, los cuales se declaran INEXEQUIBLES.

CUARTO. - Declarar EXEQUIBLE el articulo 12 del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 03/17 Senado-006/17 Cdmara, salvo la ex-
presion “en partes iguales” contenida en el inciso To del men-
cionado articulo, que se declara INEXEQUIBLE, y se sustituye
por la expresion “de manera proporcional”, la cual deberd in-
terpretarse conforme a las reglas fijadas en el articulo 17 de la
Ley 1475 de 2011.

QUINTO. - Declarar INEXEQUIBLE el articulo 30 del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 03/17 Senado-006/17 Camara.

SEXTO. - REMITIR al Presidente del Congreso de la Republi-
ca el Proyecto de Ley Estatutaria No. 03/17 Senado-006/17
Cdmara, para que el texto sea ajustado de acuerdo con lo
dispuesto en la seccion II.H de esta providencia, se firme por
los presidentes de ambas cdmaras y se remita de inmediato a
la Presidencia de la Republica para los efectos del correspon-
diente trdmite constitucional”.




2.5. ESTATUTOS DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - ASI -

TiTULO IX
CAPITULO |
DE LA DECLARACION POLITICA

ARTICULO 141. Del derecho fundamental a la oposicion. De
conformidad con los articulos 40 y 112 de la Constitucion Poli-
tica, la oposicion es un derecho fundamental auténomo que
goza de especial proteccion por el Estado y las autoridades
publicas. La oposicion politica permite proponer alternativas
politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno.

ARTICULO 142. De la Declaracion Politica. El Partido Alianza
Social Independiente, so pena de considerarse falta al régimen
contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio
por la Autoridad Electoral, deberd optar por declararse frente
al Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y municipal:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de gobierno.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la declaracion, entiéndase por
organizaciones politicas a los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica. Por Gobierno, segun corresponda,
al nacional encabezado por el Presidente de la Republica, y a
las administraciones departamentales, distritales y municipa-
les encabezadas por el respectivo gobernador, alcalde distrital
o municipal. Por Autoridad Electoral al Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Las organizaciones politicas que inscribieron
al candidato electo como Presidente de la Republica, gober-
nador o alcalde se tendran como de gobierno o en coalicion
de gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no
podrdn acceder a los derechos que se le reconocen a las or-
ganizaciones politicas de oposicion o independientes, en la
presente ley.




ARTICULO 143. De la Competencia y término para la decla-
ratoria. Dentro del mes siguiente al inicio del gobierno na-
cional, departamental, distrital y municipal, son competente
para realizar la declaratoria de que trata el articulo 141 de los
estatutos, los siguientes:

1. Gobierno del Nivel Nacional. Es competente para realizar la
declaracion politica el Comité Ejecutivo Nacional, teniendo en
cuenta la consulta realizada al Consejo de Lideres del partido.

2. Gobierno Departamental. La declaratoria politica deberd
adoptarse entre los diputados electos por el respectivo depar-
tamento y el Presidente (a) del Comité Ejecutivo Departamen-
tal, su delegado o quien haga sus veces. En caso de presen-
tarse un empate en la votacion para adoptar la declaratoria,
la decision serd dirimida por el Comité Ejecutivo Nacional. En
ausencia de diputados electos en el departamento, la declara-
toria serd adoptada por el Comité Ejecutivo Departamental o
comision de trabajo en ausencia de la primera.

3. Gobierno Municipal o Distrital. La declaratoria politica de-
berd adoptarse entre los concejales y ediles electos por el
respectivo municipio o distrito y el Presidente (a) del Comité
Ejecutivo Municipal, su delegado o quien haga sus veces. En
caso de presentarse un empate en la votacion para adoptar
la declaratoria, la decision serd dirimida por el Comité Ejecu-
tivo Departamental, excepto en el caso de Bogotd y ciudades
similares, en los que la decision corresponderd al Comité Eje-
cutivo Nacional. En ausencia de concejales o ediles electos en
el municipio o distrito, la declaratoria serd adoptada por el
Comité Ejecutivo municipal o comision de trabajo en ausencia
del primero.

PARAGRAFO 1. El representante Legal para el Nivel Nacional
v los Presidentes (as) en los niveles Departamental, Distrital y
Municipal deberdn radicar la declaratoria politica que se haya
adoptado ante el Consejo Nacional Electoral para el nivel na-
cional, y ante las Registradurias Departamentales, Distritales
o municipales del nivel correspondiente. Los niveles regiona-




les remitirdn copia de la declaracion radicada al Comité Ejecu-
tivo Nacional para su publicacion en el portal web del partido.

PARAGRAFO 2. Para el efecto de adoptar la declaratoria po-
litica los Presidentes (as) de los Comités Ejecutivos Departa-
mentales, Distritales y Municipales, deberdn haber sometido a
discusion y aprobacion en su respectivo érgano de direccion y
representacion de dicha declaratoria”,

ARTICULO 144. De la modificacion de la declaracion politi-
ca. El partido Alianza Social Independiente a través de sus or-
ganos competentes y bajo el procedimiento utilizado para la
primera declaracion politica, podrdn modificar su declaracion
politica por una sola vez durante el periodo constitucional del
efercicio del respectivo cargo.

La modificacion de la declaracion politica se podrd realizar
durante el periodo constitucional para el cual el gobernante
fue elegido o mientras se mantenga en ejercicio del cargo,
salvo en el evento que se presente falta absoluta (muerte, in-
capacidad fisica permanente, renuncia aceptada, declaratoria
de nulidad de la eleccion, declaratoria de pérdida del cargo,
revocatoria de mandato, destitucion, interdiccion judicial,
condena a pena privativa de la libertad, etc.) que dé lugar a la
convocatoria de una nueva eleccion, caso en el cual procederd
una nueva declaracion politica.

En el caso que uno de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica declarados de Gobierno, distinto al
que inscribid al candidato elegido, tenga representacion en
el mismo y modifique su declaracion politica, solicitard a sus
militantes apartarse del cargo que ejerza en el gobierno del
respectivo nivel territorial”.

3. ACERVO PROBATORIO
Para el registro de la declaracién politica emitidas por el Partido Alian-

za Social Independiente — ASI -, frente al gobierno local del Municipio
de Zona Bananera, se debe tener en cuenta los siguientes documentos:




3.1. Estatutos del Partido Alianza Social Independiente — ASI -.

3.2. Resolucion N° 2246 del 10 de agosto del 2018 “Por medio de la
cual se declara que unos partidos politicos que hicieron parte
de una coalicion, conservan de manera condicionada la perso-
neria juridica con ocasion de las elecciones para Congreso de la
Republica realizadas el 11 de marzo de 2018, al haber obtenido la
coalicion de la que hicieron parte los requisitos objetivos previs-
tos en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia”.

3.3. Circular N° 08 del 1 de noviembre de 2019 “EJERCIO DE LOS DE-
RECHOS DEL ESTATUTO DE OPOSICION”.

3.4. Resolucion N° 2279 del 11 de junio de 2019 “Por medio de la cual
se AUTORIZA EL REGISTRO de la reforma estatutaria y la INS-
CRIPCION de los miembros del Tribunal Disciplinario y Etica Na-
cional del PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - ASI-

3.5. Formulario E-6 de inscripcion del candidato ROYMAN RAFAEL
VALDES ALVAREZ por el Partido Alianza Social Independiente
= ASI -

3.6. Formulario E-24 y E-26 en relacion con las pasadas elecciones
del 27 de octubre de 2019 desarrolladas en el Municipio de Zona
Bananera (Magdalena).

3.7. Formato de acta de Reunién de Bancadas suscrita el dia 6 de
mayo del 2020 mediante la cual se realizo la discusion, y el
Comité Municipal del Partido Alianza Social Independiente ASI
tomo la decision de que el Partido haga parte del Gobierno Mu-
nicipal en cabeza del Concejal ROYMAN RAFAEL VALDES ALVA-
REZ, por lo cual se declara Partido del gobierno.

3.8. Acta de Posesion N °003 por medio de la cual se posesiono el
sefilor ROYMAN RAFAEL VALDES ALVAREZ como Concejal del
Municipio de Zona Bananera en remplazo del ciudadano LUIS
MOLINARES FELIPE, el cual renuncio al cargo que ostentaba en
dicha Corporacion.




4. CONSIDERACIONES

El articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo N° 1 de 2003, establece que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al go-
bierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a éste, asi
como plantear y desarrollar alternativas politicas, ademas la norma
constitucional sefiala que, para el ejercicio de la oposicién las organi-
zaciones politicas tendran acceso a la informacion y documentacion
oficial con las restricciones constitucionales y legales, al uso de los
medios de comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan
uso del espectro electromagnético, al derecho a la réplica en los mis-
mos medios de comunicacion y a participar en las mesas directivas
de los cuerpos colegiados, segun su representacién en ellos, entre
otros aspectos. Ahora bien, en virtud del procedimiento legislativo
especial para la paz, fue expedida la Ley 1909 del 9 de julio de 2018,
mediante la cual se adoptd “El Estatuto de la Oposicion Politica y
Algunos Derechos a las Organizaciones Politicas Independientes”, en
la que se consagro la oposicion politica como “un derecho funda-
mental auténomo que goza de especial proteccion por el Estado y
las autoridades publicas” (art. 3°), y el cual permite “proponer alter-
nativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno”.

El Estatuto de la Oposicion, desarrolla lo dispuesto en el articulo 112
Superior, en el cual se reconoce a los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica, como titulares de determinadas garan-
tias para el ejercicio de la oposicion politica. Asi mismo, derivado de
la interpretacidon que ha realizado la jurisprudencia constitucional,
se precisa que dichos derechos también se les reconocen a las orga-
nizaciones politicas independientes.

Sobre el articulo 112 Constitucional, en la sentencia C-018-18, de la
Corte Constitucional, mediante la cual efectud la revision de cons-
titucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria No. 03/17 Senado y
006/17 Camara, “Por medio del cual se adopta el Estatuto de la Opo-
sicidn Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas inde-
pendientes”, M.P. Alejandro Linares Cantillo, se preciso lo siguiente:




“(...) el articulo 112 de la Constitucidn, en adicidn a definir el ré-
gimen sustantivo del derecho a la oposicion, delimita el alcan-
ce de la competencia del legislador estatutario, por cuanto, se
trata de una norma de competencia material de la actividad
legislativa. De esta forma, el articulo 112 Superior circunscribe
las garantias al ejercicio de la oposicion politica a “los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica que se decla-
ren en oposicion politica”, por lo que al reconocer el legislador
garantias de oposicion a grupos o movimientos que no cuen-
ten con personeria juridica, excede la norma de competencia
material que le fue otorgada.

En este sentido, sefiala la Sala que la Constitucion Politica,
en atencion a las implicaciones especiales de algunos los de-
rechos de las organizaciones politicas que se encuentran en
oposicion, reconocidos en el articulo 112 Superior -por ejem-
plo la posibilidad de usar los medios de comunicacion social
del Estado asi como en los que hagan uso del espectro elec-
tromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones, o ejercer el derecho a la réplica en los mismos
medios de comunicacion- limitd la competencia del legislador
estatutario en lo relativo a la identificacion de los titulares del
derecho”.

En cuanto a las declaraciones politicas de oposicion, independencia
0 gobierno, que realicen las organizaciones politicas, en los térmi-
nos del articulo 9° de la Ley 1909 de 2018, estas deberan registrarse
ante la correspondiente Autoridad Electoral, o en su defecto ante
la Registraduria Distrital o Municipal, quienes deberan remitirla de
manera oportuna al Consejo Nacional Electoral, para su respectiva
inscripcién en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y

Agrupaciones Politicas.

Sobre la constitucionalidad del articulo 9° del Estatuto de la Oposi-

cién, la Corte Constitucionall manifesto, lo siguiente:

“(...) Esta Corte considera ajustado a la Constitucion que el
registro de la declaracion politica se haga ante la correspon-
diente Autoridad Electoral entendida en los términos del




articulo 2o del PLE Estatuto de la Oposicion. En efecto, esta
disposicion se encuentra acorde con lo establecido en el arti-
culo 265 de la Carta Politica, segun el cual el Consejo Nacio-
nal Electoral tiene la funcion general de regular, inspeccionar,
vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos
y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciuda-
danos, de sus representantes legales, directivos y candidatos.
Asimismo, se enmarca dentro de lo consagrado por el articulo
30 de la Ley 1475 de 20171, el cual establece la obligacion, en
cabeza del Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces,
de llevar el registro unico de partidos y movimientos politicos.

Asi las cosas, esta disposicion deberd ser declarada exequible,
destacdndose que es a partir del momento de la inscripcion
en el registro unico de partidos y movimientos politicos por
parte de la Autoridad Electoral y no desde el momento de la
realizacion de la declaracidn politica, que se hardn exigibles
los derechos previstos en el PLE Estatuto de la Oposicion. Asi-
mismo, resalta la Corte que esta prevision aplica unicamente
para los derechos previstos en el PLE Estatuto de la Oposicion,
pero no para los demds derechos politicos previstos en el Art.
40 Superior, los cuales no se pueden ver afectados o restrin-
gidos ante la falta de inscripcion y registro de la declaracion
politica”.

5. CASO CONCRETO

Como se precisé en el acapite de hechos y actuaciones administrati-
vas, el Partido Alianza Social Independiente — ASI -, presento ante el
Consejo Nacional Electoral, dentro del mes siguiente al inicio de los
Gobiernos departamentales y municipales y hasta el 3 de febrero de
2020, sus declaraciones politicas frente algunos gobiernos locales.

En el presente caso se presenta una situacion particular , la cual se
relaciona con que el dia 5 de mayo del 2020 el Presidente del Con-
cejo Municipal de Zona Bananera (Magdalena) posesioné al sefior
ROYMAN RAFAEL VALDES ALVAREZ como Concejal de dicho Munici-
pio, en razon a que el Concejal LUIS MOLINARES FELIPE renuncio al
cargo que ostentaba y de conformidad con el concepto dado por la




Directora de Gestidn Electoral de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil quien debia asumir la curul era el ya referenciado ciudadano.

Es fundamental precisar que el sefior LUIS MOLINARES FELIPE quien
ostentaba el cargo como Concejal habia llegado a dicha Corpora-
cién como consecuencia del Estatuto de la Oposicidn y pertenencia
a un Partido diferente al que avalado la candidatura del sefior ROY-
MAN RAFAEL VALDES ALVAREZ , ya que este fue avalado por el Par-
tido Alianza Social Independiente — ASI, el cual una vez realizado el
escrutinio Municipal y al repartir las curules correspondiente, segun
consta en los Formularios E-24 y E-26 no obtuvo ninguna.

Conforme con lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
9° del Estatuto de la Oposicidn, le corresponde al Consejo Nacional
Electoral, pronunciarse sobre la inscripcién en el Registro Unico de
Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, de las de-
claraciones politicas que emitan las organizaciones politicas frente a
los gobiernos departamentales, distritales y municipales, segun co-
rresponda, previa verificacion de los requisitos formales, referidos al
cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada partido o mo-
vimiento con personeria juridica, en relacion con la autoridad com-
petente y del procedimiento para efectuar tal declaracién politica, y
a la oportunidad conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
1909 de 2018.

Sobre la oportunidad o término legal, para realizar la declaracién
politica, en el contexto del Estatuto de la Oposicion, el articulo 6° de
la Ley 1909 de 2018, consagro lo siguiente:

“Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente
al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al régi-
men contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdn optar por: 1. Declararse en oposicion. 2. Declararse
independiente. 3. Declararse organizacion de gobierno. Las
organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo
como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se ten-
drdn como de gobierno o en coalicion de gobierno. En conse-
cuencia, mientras dure su mandato no podrdan acceder a los




derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas
de oposicion o independientes, en la presente ley. Pardgrafo.
Las organizaciones politicas podrdan por una sola vez y ante la
Autoridad Electoral modificar su declaracion politica durante
el periodo de gobierno”.

Respecto de la horma anterior, la Corte Constitucional en sentencia
C-018 - 18, preciso:

“Consideraciones sobre el término de un mes, otorgado para
la realizacion de la declaracion politica, y las sanciones aplica-
bles en caso de incumplimiento.

361. Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que
el mismo inciso primero del articulo 6 acd estudiado estable-
ce que esta declaracion deberd hacerse “[d]entro del mes si-
guiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta
al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas
de oficio por la Autoridad Electoral”. Lo anterior pone de pre-
sente dos problemas juridicos que deberdn ser abordados por
la Corte a saber: (i) la constitucionalidad del término de un (1)
mes, contado a partir del inicio del Gobierno, otorgado para
la realizacién de la declaracion politica; y (i) la constituciona-
lidad de la configuracion de una falta al régimen contenido
en la Ley 1475 de 2011, sancionable de oficio por la Autoridad
Electoral, ante la ausencia de realizacidn de la declaracion po-
litica en el término estipulado por la norma.

362. En relacidn con el primer problema juridico, se debe par-
tir por aclarar que no se evidencia una intervencion por parte
del legislador estatutario en la organizacion y estructura in-
terna de las organizaciones politicas que implique una limi-
tacion a su autonomia, sino ante el establecimiento de una
medida que pretende que, por un lado, la ciudadania tenga
conocimiento de la posicion asumida por una determinada or-
ganizacion y por el otro, el Estado tenga claridad sobre dicha
posicion, con el fin de garantizar los derechos establecidos en
el presente PLE Estatuto de la Oposicion. Bajo este entendi-
do, esta Corte considera razonable que se haya optado por




otorgar el plazo de un mes, contado a partir del inicio del res-
pectivo Gobierno, para que las organizaciones politicas mani-
fiesten su posicion frente al mismo, teniendo en cuenta que,
de antemano, los programas de gobierno de los aspirantes
a alcalde, gobernador o Presidente de la Republica, deberdn
ser publicados y divulgados al momento de inscribir la can-
didatura, con base en lo dispuesto en las Leyes 131 de 1994 y
996 de 2005. Es de aclarar que el término de un mes deberd
entenderse y aplicarse segun el nivel nacional o territorial al
que corresponda.

Lo anterior, pone de presente que las organizaciones politicas
contardn con un tiempo prudente para conocer dichos pro-
gramas, debatirlos al interior de sus grupos y optar por tomar
una posicion determinada frente a quien resultase elegido con
base en éstos. En esa medida, se trata de una disposicion de-
sarrollada en el marco de configuracion legislativa que resulta
razonable y proporcional por lo que se encuentra ajustada a
la Constitucion y que, en consecuencia, deberd ser declarada
exequible en la parte resolutiva de esta sentencia”.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucion No. 3134 del 14 de diciembre de 2018, reglamenté en los
incisos 4°, 5°y 6° del articulo 2° (modificado por el articulo 1° de la
Resolucion No. 3941 del 13 de agosto de 2019), lo siguiente:

“Articulo 2° (Modificado por el articulo 1° de la Resolucion No.
3941 de 2019). De la presentacion de la declaracién politica.

()

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distri-
tal y municipal deberdn presentarse dentro del mes siguiente
al inicio del respectivo periodo de gobierno y podrdn presen-
tarse ante las registradurias correspondientes, quienes debe-
rdn remitirlas de manera oportuna por el medio mds expedito
al Consejo Nacional Electoral para su respectiva inscripcion.




Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales de-
claraciones, ellas serdn remitidas a la Oficina de Inspeccidn y
Vigilancia del Consejo Nacional Electoral. Vencido el término
para la presentacion de la declaracion politica, la Oficina de
Inspeccion y Vigilancia, remitird dentro del dia siguiente un in-
forme consolidado de las declaraciones de las organizaciones
politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral.

La Oficina de Inspeccion y Vigilancia verificard el cumplimiento
de los requisitos formales, para el otorgamiento del registro.
En caso de no satisfacerse los requisitos formales, referidos al
cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada parti-
do o movimiento politico con personeria juridica en relacion
con la autoridad estatutaria competente y del procedimiento
adoptado para efectuar tal declaracion politica, se otorgard
un plazo de tres dias hdbiles para subsanar la solicitud.

(.)"

Es decir que, las declaraciones politicas en los niveles departamental,
distrital y municipal deberan presentarse dentro del mes siguiente
al inicio del respectivo periodo de gobierno, para el presente caso
se tomara como referente la fecha en la cual se posesiono el sefior
ROYMAN RAFAEL VALDES ALVAREZ como Concejal del Municipio
de Zona Bananera (Magdalena), la cual fue el dia 5 de mayo del 2020
(fecha en que comienza su periodo institucional), toda vez que el
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI antes de dicho even-
to no tenia representacién alguna en el Concejo Municipal y por lo
tanto no habia remitido ninguna declaracién politica al respecto , ya
que no tenia la obligacion de realizarlo.

Ahora bien, examinada la declaracién politica emitida por el Partido
Alianza Social Independiente — ASI - se advierte que la misma fue
presentada en oportunidad, esto es el 6 de mayo de 2020, lo que
quiere decir que, se ajustan al momento establecido en el articulo 6°
de la Ley 1909 de 2018, y el articulo 2° de la Resolucion No. 3134 de
2018, modificado por el articulo 1° de la Resolucion No. 3941 de 2019,
para el nivel territorial, es decir, “Dentro del mes siguiente al inicio
del respectivo periodo de gobierno”, asi como al plazo previsto




por el Consejo Nacional Electoral, en la Resolucion No. 0107 del 21
de enero de 2020, ya que la misma fue realizada (1) dia después de
posesionarse (fecha en que comienza su periodo institucional) en
el Cargo de Concejal del Municipio de Zona Bananera (Magdalena).

De igual forma se debe mencionar que la declaracion se adoptd en
debida forma entre los miembros del Comité Ejecutivo Municipal,
como se estipula en el articulo 143 de los Estatutos del PARTIDO
ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI en el cual se refiere:

“Articulo 143. De la Competencia y término para la declarato-
ria. Dentro del mes siguiente al inicio del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal, son competente para
realizar la declaratoria de que trata el articulo 141 de los esta-
tutos, los siguientes: (...) 3. Gobierno Municipal o Distrital. La
declaratoria politica deberd adoptarse entre los concejales y
ediles electos por el respectivo municipio o distrito y el Presi-
dente (a) del Comité Ejecutivo Municipal, su delegado o quien
haga sus veces. En caso de presentarse un empate en la vo-
tacion para adoptar la declaratoria, la decision serd dirimida
por el Comité Ejecutivo Departamental, excepto en el caso de
Bogotad y ciudades similares, en los que la decision correspon-
derd al Comité Ejecutivo Nacional. En ausencia de concejales
o ediles electos en el municipio o distrito, la declaratoria
serd adoptada por el Comité Ejecutivo municipal o comi-
sion de trabajo en ausencia del primero.

Por otra parte, se observa que la declaracion politica, fue adopta-
da y presentada por el partido Alianza Social Independiente — ASI -,
conforme a lo dispuesto en los articulos 141 al 144 de sus estatutos.

Conforme con lo anterior, se procedera a la inscripcion de las decla-
raciones politicas que se relacionan a continuacién en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion No.
0107 de 2020 de esta Corporacion, toda vez que se encuentra proba-
do que el sefior ROYMAN RAFAEL VALDES ALVAREZ (quien como ya
se menciono se posesiono el dia 5 de mayo del 2020 debido a la re-
nuncia del ciudadano LUIS MOLINARES FELIPE a dicha Corporacién),




se encuentra afiliado al PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
ASI:

(DEPARTAMENTO ) (MUNICIPIO ) (CIRCUNSCRIPCION) (DECLARACION)

k Magdalena \ﬁonasananereﬁ( Municipal \( Gobierno )

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSCRIBIR en el Registro Unico de Partidos,
Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, la siguiente DECLA-
RACION POLITICA emitida por el PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDE-
PENDIENTE - ASI -, frente al gobierno local del Municipio de Zona
Bananera (Magdalena), conforme a lo expuesto:

(DEPARTAMENTO ) (MUNICIPIO ) (CIRCUNSCRIPCION) (DECLARACION)

k Magdalena \(ZonaBananer.a\( Municipal \( Gobierno )

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICACION. El presente acto, se enten-
dera notificado una vez se efectte la correspondiente anotacion en
el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones
Politicas, en los términos del articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo
al PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE -ASI- al correo elec-
trénico alianzasocialindependiente@yahoo.com.

ARTICULO CUARTO: RECURSOS Contra el presente acto administra-
tivo no proceden recursos.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo
a la Asesoria de Inspeccion y Vigilancia para lo de su competencia.




ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacion al correo electronico
notificaciones.cne@procuraduria.qgov.co.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a
la Alcaldia y el Concejo del Municipio de Zona Bananera (Magdalena)
ubicado en la direccién Casa 9, Prado Sevilla, Sevilla, Zona Bananera
- Magdalena y/o al correo electrénico
notificaciones@zonabananera-magdalena.gov.co

ARTICULO OCTAVO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo
en el Diario Oficial y en la pagina web del Consejo Nacional Electoral.

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Magistrado Ponente




ANEXO G. CONSULTA DEL MECANISMO POR MEDIO DEL
CUAL SE DEBE PROVEER UNA CURULCON OCASIONALA
POSICION DE BANCADAS, EN VIRTUD DE LA DECLARA-
CION POLITICA OTORGADA POR LA LEY 1909 DE 2018.



CONSULTA DEL MECANISMO POR MEDIO DEL CUAL
SE DEBE PROVEER UNA CURUL CON OCASION A
LA POSICION DE BANCADAS, EN VIRTUD DE LA
DECLARACION POLITICA OTORGADA POR LA LEY

1909 DE 2018.
PETICIONARIO JOSE DAVID HERNANDEZ
ASCUNTAR
MAGISTRADO PONENTE DORIS RUTH MENDEZ CUBILLOS

1. LA CONSULTA

Corresponde a esta Sala resolver el siguiente planteamiento que sur-
ge con ocasion de la consulta elevada por el sefior José David Her-
nandez Ascuntar ante la Corporacién, en cuanto a la decisién que
debe tomar el candidato a un cargo uninominal, avalado por una
coalicion entre varios partidos que acepte una curul en los Concejos
Municipales, con ocasién a la posicion de bancadas y coalicién, en
atencion a la declaracién politica otorgada en el articulo 6 de la Ley
1909 de 2018, a saber:

1. Si un candidato a Alcaldia fue avalado por dos partidos politicos por decir en
el momento por el partido Conservador y por el partido Cambio Radical y
quedd ocupando la segunda votacion, de la cual usa su derecho a ocupar una
curul en el Concejo. Dentro de los lineamientos electorales actuales ;Cual es
su papel al tomar una decision dentro de las bancadas de ambos partidos? Si
en el caso en comento una bancada se quisiere declarar en oposicion y otra
en independencia, ;Como seria su papel en esta decision? ;en qué bancada
votaria para asumir una posicion si fue avalado por ambos partidos?

2. COMPETENCIA

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organi-
zacion Electoral y en virtud de las facultades constitucionales que le
han sido otorgadas, en especial las previstas en los numerales 1) y 6)
del articulo 265 Constitucional, que sefalan:




“ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, ins-
peccionard, vigilard y controlard toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de los grupos significa-
tivos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendrd las siguientes atribucio-
nes especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la or-
ganizacion electoral.

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidad
y encuestas de opinion politica; por los derechos de la opo-
sicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

()"

De igual forma, el Legislador determiné en el literal c) del articulo 39
de la Ley 130 de 1994 la competencia en cabeza del Consejo Nacional
Electoral para proferir conceptos asi:

“ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELEC-
TORAL. El Consejo Nacional Electoral tendrd las siguientes
funciones, ademds de las que le confiere la Constitucion, el
Cddigo Electoral y la legislacion vigente.

()

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales
mencionadas;”

Se colige que esta Corporacion tiene competencia para esclarecer
mediante concepto, el mecanismo y la forma por medio de la cual,
los candidatos que se encuentren en contiendas electorales y que




queden en segunda posicién logren asumir una curul en Corpora-
ciones publicas en lo pertinente a Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, bajo los lineamientos surgidos con ocasién al
apoyo brindado por las bancadas de coalicién por las cuales fue ava-
lado, en virtud de la declaracién politica otorgada por el articulo 6
de la Ley 1909 de 2018.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. NORMAS APLICABLES
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podrdn ejercer libremente la funcion critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efec-
tos, se les garantizardn los siguientes derechos: el acceso a la
informacion y a la documentacion oficial, con las restriccio-
nes constitucionales y legales; el uso de los medios de comu-
nicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridi-
ca tendrdn derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segtin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral
declare elegido en el cargo de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital
y Alcalde municipal tendrd el derecho personal a ocupar una
curul en el Senado, Cdmara de Representantes, Asamblea De-
partamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectiva-
mente, durante el periodo de la correspondiente corporacion.




Las curules asf asignadas en el Senado de la Republica y en la
Cdmara de Representantes serdn adicionales a las previstas
en los articulos 171y 176. Las demds curules no aumentaran el
numero de miembros de dichas corporaciones.

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones pu-
blicas de las entidades territoriales, la misma se asignard de
acuerdo con la regla general de asignacion de curules prevista
en el articulo 263.

ARTICULO 263. Para garantizar la equitativa representacion
de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos significativos
de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las
listas de candidatos que superen un minimo de votos que no
podrd ser inferior al tres por ciento (3%) de los votos vilidos
para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%)
del cuociente electoral en el caso de las demds Corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno,
dos, tres o mds, el numero de votos por cada lista ordenando
los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
numero total de resultados igual al numero de curules a pro-
veer. El resultado menor se llamard cifra repartidora. Cada lis-
ta obtendrd tantas curules como veces esté contenida la cifra
repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se
aplicard el sistema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cuociente. En las circunscrip-
ciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicard
a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las curules se
distribuirdn entre todas las inscritas, de acuerdo con la regla
de asignacion que corresponda.




3.1.2. LEY 136 DE 1994

ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio
habrd una corporacion administrativa, cuyos miembros serdan
elegidos popularmente para periodos de tres (3) arios, y que
se denominard Concejo Municipal, integrada por no menos de
siete (7) ni mds de veintitn (21) miembros.

3.1.3. LEY 1909 DE 2018

ARTICULO 30. DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION
POLITICA. De conformidad con los articulos 40 y 112 de la
Constitucion Politica, la oposicion es un derecho fundamental
auténomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas.

ARTICULO 4o. FINALIDADES. La oposicion politica permite
proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y
efercer libremente el control politico a la gestion de Gobierno,
mediante los instrumentos senalados en el presente Estatuto,
sin perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.

ARTICULO 50. PRINCIPIOS RECTORES. Las normas que esta-
blece el presente Estatuto deben interpretarse a partir, entre
otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de
Oposicion aqui consagrado se soporta en el reconocimiento
de la legitimidad de la oposicion politica como elemento cen-
tral de la resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democrdtico. El derecho fundamental a la oposi-
cion e independencia politica es una condicion esencial de la
democracia participativa y debe realizarse reconociendo los
valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacion publi-
ca, la no estigmatizacion y el respeto a las diferencias.




¢) Participacion politica efectiva. El Estado garantizard a todas
las organizaciones politicas el ejercicio de la oposicion, inclu-
yendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de
reincorporacion politica de los actores en armas requiere el
respeto efectivo del derecho a la oposicidn politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la ciudadania respetardn las dife-
rentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones po-
liticas y la ciudadania respetardn las diferentes opciones ideo-
[Bgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate
democrdtico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas
aquellas que se declaren en oposicion, compartirdn el ejerci-
cio de los derechos que le son propios entre hombres y muje-
res, de manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales.
Los derechos establecidos en este Estatuto se interpretardn
de conformidad con los tratados y convenios internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial
la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dicha inter-
pretacion se hard de la manera mds amplia posible en funcidn
de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

i) Control politico. El ejercicio del control politico permitird a
las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones
politicas y administrativas del Gobierno.

J) Diversidad étnica. Las organizaciones y,/o movimientos indige-
nas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, gozardn del res-
peto a sus diferentes posiciones culturales, ideoldgicas, cosmo-
vision y opiniones politicas que surjan del debate democrdtico.




ARTICULO 60. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes si-
guiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al
régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdn optar por:

1. Declararse en Oposicion.
2. Declararse en Independencia
3. Declararse Organizacion de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato
electo como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde
se tendrdn como de gobierno o en coalicion de gobierno. En
consecuencia, mientras dure su mandato no podrd acceder a
los derechos que se les reconocen a las organizaciones politi-
cas de oposicion o independientes, en la presente ley.

Pardgrafo. Las organizaciones politicas podran por una sola
vez y ante la Autoridad Electoral modificar su declaracion po-
litica durante el periodo de gobierno.

ARTICULO 25. CURULES EN LAS CORPORACIONES PUBLICAS
DE ELECCION POPULAR DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad elec-
toral declare elegidos en los cargos de Gobernador de Departa-
mento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendrdan derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales
respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con
la organizacion politica a que pertenezcan, podrdn intervenir
en las opciones previstas en el articulo 70 de esta ley y hardn
parte de la misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccidn de los cargos de Gober-
nador, Alcalde Distrital y Municipal y previo a la de las Asam-
bleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo
puesto en votacion, deberdn manifestar por escrito ante la
comision escrutadora competente, su decision de aceptar o




no una curul en las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes
distritales y municipales, la autoridad electoral les expedird,
previa aceptacion, las credenciales como diputados y conceja-
les distritales y municipales a los que ocuparon los sequndos
puestos en la votacion para los mismos cargos y aplicard la re-
gla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para
la distribucion de las curules restantes de Asambleas Departa-
mentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicarad la regla general
prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para la
distribucion de todas las curules de Asambleas Departamen-
tales y Concejos Distritales y Municipales por poblacion.

3.1.4. LEY 974 de 2005. REGIMEN DE BANCADAS.

ARTICULO 1o. BANCADAS. Los miembros de las Corpora-
ciones Publicas elegidos por un mismo partido, movimiento
social o Grupo Significativo de Ciudadanos constituyen una
bancada en la respectiva Corporacion.

ARTICULO 20. ACTUACION EN BANCADA. Los miembros de
cada bancada actuardn en grupo y coordinadamente y em-
pleardn mecanismos democrdticos para tomar sus decisiones
al interior de las corporaciones publicas en todos los temas
que los estatutos del respectivo partido o Movimiento Politico
no establezcan como de conciencia.

()

ARTICULO 4o0. ESTATUTOS. Los partidos deberdn establecer
en sus estatutos las reglas especiales para el funcionamiento
de sus bancadas y los mecanismos para la coordinacion de sus
decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se
establezcan obligaciones y responsabilidades distintas segun




se trate del cumplimiento de funciones legislativas, de control
politico o electorales, por parte de la respectiva corporacion.

Asimismo, determinardn lo atinente a su régimen disciplina-
rio interno. Podrdn establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices, las cuales se fijardn gradualmente hasta la
expulsion, y podrdn incluir la pérdida del derecho de voto del
miembro de la respectiva corporacion publica, observando el
debido proceso.

En todo caso la sancidn deberd ser comunicada a la Mesa Di-
rectiva de la respectiva Corporacion, para que a través de ella
se le dé cumplimiento, siempre que ello implique limitacion
de derechos congresuales.

Los estatutos de los partidos también contemplardn sancio-
nes estrictas por la inasistencia reiterada a reuniones de ban-
cada, las que podrdn incluir la pérdida temporal del derecho
al voto.

La inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusard al
ausente de actuar conforme a las decisiones adoptadas por
las mismas, y si no lo hiciere asi este quedard sujeto a las san-
ciones previstas por los estatutos del partido o movimiento
politico para la violacion del régimen de bancadas.

En caso de la imposicion de una sancion por un partido o mo-
vimiento a uno de sus miembros procede el recurso de apela-
cion en el efecto suspensivo, que se surtird dentro del mismo
partido y ante la instancia correspondiente que determine los
estatutos.

El retiro voluntario de un miembro de Corporacion Publica
del partido o movimiento politico o ciudadano en cuyo nom-
bre se eligid, implica el incumplimiento del deber de constituir
bancada, y como tal podrd sancionarse como una violacion
al Régimen de Bancada en los términos de la Constitucion y
la ley.




3.1.5. LEY 1475 de 2011.

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre
si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir
candidatos de coalicion para cargos uninominales. El candidato
de coalicion serd el candidato unico de los partidos, movimien-
tos y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente serd el candlidato unico de los partidos y movimien-
tos con personeria juridica que aunque no participen en la coa-
licion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campanas presidenciales también formardn
parte de la coalicion los partidos y movimientos politicos que
publicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicardn los partidos y movimien-
tos que integran la coalicion y la filiacion politica de los candidatos.

PARAGRAFO T1o. Antes de la inscripcidn del candidato, la coa-
licion debe haber determinado los siguientes aspectos; meca-
nismo mediante el cual se efectua la designacion del candida-
to, el programa que va a presentar el candidato a gobernador
o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiard la
campafa y como se distribuird entre los distintos partidos y
movimientos que conforman la coalicion la reposicion estatal
de los gastos, asf como los sistemas de publicidad y auditoria
interna. Igualmente deberdn determinar el mecanismo me-
diante el cual formardn la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

4. CONSIDERACIONES

Para absolver los interrogantes planteados en la solicitud, ésta Sala
abordara inicialmente lo relacionado con el alcance de la aceptacién
a ocupar la curul establecida en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018;
seguidamente se estudiara las actuaciones y estatutos de bancadas,
asi como las coaliciones dentro de las Corporaciones Publicas. Final-
mente, ésta Sala procedera a examinar el caso en concreto.




4.1. Respecto del alcance de la aceptacion a ocupar la curul
establecida en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018

El constituyente determiné mediante el articulo 25 de la Ley 1909
de 2018, que el candidato que siguiera en votos a quien la autoridad
electoral declarara electo en el cargo de Gobernador o Alcalde Muni-
cipal, tendria el derecho personal a ocupar una curul en la Corpora-
cién Pablica de la circunscripcidn respectiva, previa aceptacion de la
misma. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de sus
funciones reglamentarias profirié la Resolucion N° 2276 de 2019, me-
diante la cual desarrolld el procedimiento que debia sequirse para
acceder al derecho sefalado en la norma en comento, esto es, el
mecanismo, la oportunidad y los términos que surtirian quienes tu-
viesen el derecho a acceder a estos escafos.

Al respecto, en los debates que se dieron durante el tramite del Pro-
yecto de Ley que condujo a la expedicion del texto normativo en
cuestion, la motivacion de la asignacion de tales curules fue buscar
que “esos millares y millares de colombianos que acuden a las urnas
tengan su representacion legitima en estos escenarios que confiere
la democracia y yo creo que asi entre otras ventajas se busca que se
fortalezcan los partidos, se combate la abstencidn, asi como tam-
bién se estimulan los liderazgos en la actividad politica colombia-
na™; de igual forma, se reconocié que la figura pretende establecer
un equilibrio de poderes con el proposito de brindar a los candidatos
la posibilidad de:

“ejercer un contrapeso a las decisiones del ejecutivo, pues ejercerdn un con-
trol politico legitimado por el caudal electoral que escogio votar por sus
propuestas las que se defenderdn desde las corporaciones publicas que co-
rresponda. Ademads, esta proposicion garantiza y fortalece el derecho de re-
presentacion de las colectividades, pues traducird los derechos e intereses
de los ciudadanos adeptos a las propuestas de estos candidatos en politicas
reales y efectivas, robusteciendo su posicion de agentes de las necesidades de
los electores. Todo lo anterior, se traducird en confianza de la sociedad hacia
sus Instituciones.”?

1 Gaceta del Congreso de la RepUblica No. 654 de 2014.
2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 736 de 2015.




Resulta necesario precisar que las prerrogativas descritas encuentran
su génesis en la facultad reglamentaria del Congreso de la Repu-
blica, quien a través de ley estatutaria desarrolla la “Organizacion
y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funciones electorales™.

En este orden de ideas el legislador, en aplicacion de la disposicion
consagrada en el articulo 112 Superior, a través del tramite legisla-
tivo relacionado, expidié la Ley 1909 de 2018 por medio de la cual
se adoptd el Estatuto de la Oposicion, el cual incluyd, como se ha
dicho, en el articulo 25, la referencia a las curules a que tendrian de-
recho quienes siguieran en votos a aquellos que fueran declarados
electos en los cargos de Gobernador o Alcalde Distrital o Municipal.
Lo anterior, por cuanto el inciso 4 del articulo 112 Constitucional ha-
bia dispuesto dicha posibilidad, en el entendido que el acceso a tales
curules se consideraria un derecho personal.

Ahora bien, merece especial consideracion que se trate de un “dere-
cho personal”, condicién que debe ser abordada por esta Sala, con
el propdsito de determinar las caracteristicas y el alcance respecto
de dicha circunstancia. Sobre el particular, resulta ilustrativo traer
a colacion la posicién juridica que mediante aclaracién de voto la
Doctora Lucy Jeannethe Bermudez BermUdez, Consejera de Estado,
expuso con ocasion del fallo radicado No. 2018-00074*, en el cual
analizo las connotaciones del “derecho personal” constituido como
expresion de representacion de las fuerzas politicas de oposicién en
la escena de las Corporaciones Publicas, entre otras cosas:

“(...) En el campo del derecho personal, bien puede acudirse
a las glosas del articulo 15 del mismo Cédigo Civil, conforme
con el cual “podrdn renunciarse los derechos conferidos por
las leyes, con tal que sdlo miren al interés individual del re-
nunciante, y que no esté prohibida la renuncia”. Claramente,
es el caso del “derecho personal” de que tratan los articulos
112 de la Constitucion y 24 del recién creado Estatuto de la

3 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 152 literal C)
“ Consejo de Estado, Seccién Quinta, radicado 11001-03-28-000-2018-00074-00 (Acumulado)




Oposicion, que se hace recaer explicitamente sobre el candi-
dato que ocupa el segundo lugar en alguno de los procesos
eleccionarios referidos en tales normas.

Ahora, es cierto que a las voces de lo prescrito por el articu-
lo 761 en armonia con lo dispuesto en el articulo 673 ibidem
y demds normas concordantes del Cédigo Civil, la figura del
“derecho personal”, en abstracto, admite la posibilidad de
“tradicion” como modo de adquirir el dominio. Sin embargo,
para el caso de la curul de oposicion, ello de ser puesto en pa-
ralelo con la consecuencia de su “no aceptacion”, que es una
suerte de “silla vacia” en cuanto al Congreso de la Republi-
ca concierne, y la aplicacion del esquema de distribucion del
articulo 263 de la Carta Politica en tratdndose de las demds
corporaciones publicas, como garantia de respeto del sistema
democrdtico y del mejor derecho a partir de la representacion
que concierne a las distintas agrupaciones politicas enfrenta-
das en la contienda electoral que sirvid para definir la base de
las respectivas asambleas y concejos.

()

Es por ello que la posibilidad de aceptar el cargo, entendida
como un derecho personal, responde a una dindmica com-
pletamente distinta, por cuanto en este evento no se busca
asequrar la voluntad electoral de los sufragantes frente a

la eleccion de una determinada dignidad, sino de conceder
la posibilidad a los representantes de una fuerza politica

identificada en términos cuantitativos (por el nimero de

votos) de constituirse en un espacio diferente como voce-
ros de una faccion opuesta a la del gobierno legitimamen-
te constituido.

()

Por eso la comprension del “derecho personal” al que se re-
fiere el articulo 112 de la Constitucion Politica tiene que armo-
nizarse con el contexto de las garantias de la oposicion; muy




distinto al del derecho a elegir y ser elegido que se concreta
en este caso en la aspiracion (...)"

En efecto, el derecho personal a ocupar una curul con base en lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, debe ser com-
prendido en el contexto de las garantias de la oposicion, bajo el en-
tendido que se trata de un derecho personal adquirido por quien
representa una fuerza politica, que obtuvo un apoyo significativo y
en efecto merece constituirse como vocero de una faccién opuesta
a la del gobierno legitimamente instituido, prerrogativa que surge
como consecuencia del voto indirecto, en contraste con el acto de
eleccion que se deriva del sistema de designacion ordinario a través
del cual acceden quienes fueron candidatos naturalmente a la res-
pectiva Corporacion Publica.

4.2, Cual seria la posicion, frente al apoyo de un candidato
por las bancadas de dos partidos y si éstas deciden declararse
respectivamente en Oposicion o Independencia.

El legislador segun la consagracion explicita de la ley 974 de 2005,
“Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miem-
bros de las Corporaciones Publicas y se adecua el Reglamento del
Congreso al Régimen de Bancadas” determind: que los partidos y
movimientos politicos deben establecer reglas de funcionamiento
en sus estatutos y reglamentos con el fin de trabajar articuladamen-
te para la toma de decisiones de manera democratica, frente a un
programa politico Unico a los cuales representan.

En este orden de ideas, en aplicacién de las disposiciones consagra-
das en la ley, los partidos y movimientos politicos que hayan obte-
nido curules en Corporaciones Publicas, deberan actuar en bancada
de manera coordinada conforme a los acuerdos programaticos defi-
nidos, que permitan el fortalecimiento de la democracia, asi como la
identidad de los partidos.

Para el caso en concreto y en virtud de la declaracion politica, es una
obligacion por parte del partido o movimiento politico declararse de
oposicion, independiente, o de gobierno dentro del mes del inicio
del respectivo gobierno, dando aplicacion a la disposicion consagra-




da en el articulo 6 de la ley 1909 de 2018. Ahora bien, otorgar una
curul cuando se ha logrado la segunda mejor votacion en una con-
tienda electoral, no es propio del estatuto de la oposicién sino de la
reforma del equilibrio de poderes, en virtud del Acto Legislativo 02
de 2015 articulo 20 que a su tenor refiere “La ley regulard la financia-
cion preponderantemente estatal de las campanas, los mecanismos
de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos
y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corpora-
ciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de
hasta el quince por ciento (15%) de los votos vdlidos de la respecti-
va circunscripcion, podrdn presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas”

En jurisprudencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo Sala Novena Especial de Decision, Consejero Ponente
Doctor Gabriel Valbuena Hernandez, merece especial consideracion
mencionar que “la ley estatutaria trae sin embargo una limitacion
frente a la declaracion para las organizaciones politicas que, solas o
en coalicion, hayan inscrito el candidato que resulto elegido como
Presidente, Gobernador o Alcalde. Segtin la Ley, a ellas se les ten-
drd como organizacion de gobierno, sin que pueda declararse en
oposicion. Lo anterior, buscando la coherencia de las organizaciones
politicas, pues no es dable que ellas ostenten en forma coetdnea la
doble condicion de partidos o movimientos politicos de gobierno y
de oposicion, y en esa medida, gocen “simultdneamente de los privi-
legios y derechos que dan ambas opciones”.

A este tenor, refiere "El numeral 2 del articulo 6 de la ley 1909 de
2018, por su parte, contempla igualmente la opcion de que un par-
tido politico se declare como independiente, lo cual significa que
el partido no forma parte del gobierno ni de la oposicidn, pues se
reserva el derecho de apoyar o no las iniciativas del gobierno, segtin
lo estime pertinente, sus derechos, son los mismos que el ordena-
miento juridico le reconoce a cualquier organizacion politica”.

En virtud de lo anterior, para esta Sala es importante manifestar,
que teniendo en cuenta que los partidos y movimientos politicos




cuentan con una autonomia de organizacién y funcionamiento in-
ternos, estos deberan regirse bajo unos principios de legalidad y le-
gitimidad absoluta en el marco de su constitucion, es por ello, que
en el desarrollo de los estatutos y sus reglamentaciones internas se
debe garantizar el cumplimiento de las decisiones adoptadas y los
mecanismos por medio de los cuales trabajaran articuladamente en
beneficio del programa politico a los cuales representan, derechos
que han sido otorgados por la Ley 974 de 2005.

Con respecto a la posicién sobre las coaliciones entre bancadas re-
sulta necesario precisar, que éstas realizan un papel fundamental
temporal para apoyar determinadas iniciativas legislativas como me-
canismos de participacion mayoritaria, sin embargo, estas alianzas
o coaliciones son efimeras, por cuanto las propuestas politicas post
- electorales pueden resultar en contravia de las estrategias imple-
mentadas inicialmente por los partidos y movimientos politicos, ya
sea en el poder, oposicion o independencia.

Al respecto, de acuerdo con las disposiciones contempladas en el
articulo 6 de la ley 1909 de 2018, la declaracion politica es un meca-
nismo de participacion por medio del cual las organizaciones limi-
tan sus posturas politicas rigiéndose en sus estatutos, principios e
ideologias con el fin de declararse en oposicién, independencia o de
gobierno, de acuerdo a esto se garantiza una vez mas al elector su
derecho de conocer las diferentes posturas a las que se encuentran
inmersas sus gobernantes. Entre tanto, el Consejo Nacional Electoral
quien, en uso de sus facultades debe garantizar el cumplimiento de
derechos y obligaciones de los diferentes partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que participen en las contiendas
electorales y posterior a ellas en igualdad de condiciones, tal y como
lo reglamenta la Constitucién Politica en el Articulo 265, modificado
por Acto Legislativo 1 de 2009.

En conclusiodn, para dar respuesta a los interrogantes planteados;
en tratandose de una coalicién para aspirar a un cargo uninominal,
su finalidad en principio se cumple una vez es agotado el debate
electoral. Si se logra obtener la mayor votacién, los partidos seran
de gobierno, contrario sensu, en el evento de obtener la segunda
votacién y sea aceptada la curul en la respectiva Corporacién Pu-




blica que otorga la Ley 1909 de 2018 en su articulo 25, el candidato
avalado, siempre va a pertenecer a la agrupacién politica en la cual
viene militando antes de la contienda electoral, como quiera que,
la coalicidon no es una excepcion a la doble militancia y el corpora-
do debe sequir las decisiones, ideas y programas del partido al cual
pertenece, independientemente de la posicidn politica que adopten
los demas partidos, que incluso, pueden ser rivales politicos para la
Corporacion Publica correspondiente.

Para la Sala, es claro que en el marco de las competencias enco-
mendadas al Consejo Nacional Electoral en la Constitucion y la Ley,
se encuentra la de emitir conceptos, con la finalidad de interpre-
tar las disposiciones legales en materia electoral, y para el caso que
nos ocupa, con el objeto de proteger los derechos de los candida-
tos y agrupaciones politicas, conservar la garantia de igualdad en la
participacién, conformacion, ejercicio y control del poder politico,
materializados en la posibilidad de pertenecer a las corporaciones
y cargos de eleccién popular, haciendo uso de la competencia para
interpretar las disposiciones expuesta en el literal ¢) del articulo 39
de la Ley 130 de 1994.
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ANEXO H. CONCEPTO 0432-20 DERECHO FUNDAMEN-
TAL DE OPOSICION



CONCEPTO 0432-20

DERECHO FUNDAMENTAL DE OPOSICION - GENESIS - La oposi-
cion politica es un derecho fundamental y auténomo de raigambre
constitucional. Tiene su génesis en la constatacion de las diferencias
entre todos quienes conforman la especie humana; especialmente
las de pensamiento y criterio social, politico y econdmico. En ese
entendido, no es posible mantener la unidad de pensamiento en un
grupo poblacional considerable como, por ejemplo, el que conforma
un Estado”.

OPOSICION POLITICA - FINALIDADES - “De acuerdo con el articulo
40 del citado Estatuto, la oposicion politica pretende criticar, fisca-
lizar y controlar [a gestion que esté llevando a cabo el gobierno de
turno, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las normas
por parte de este y generar propuestas politicas de cardcter alterna-
tivo con las cuales los ciudadanos se sientan identificados y puedan
votar por ellas”.

PARTICIPACION DE LA OPOSICION EN MESAS DIRECTIVAS DE LAS
JAL - “se concluye que para garantizar el derecho fundamental de
oposicion politica y cumplir con lo establecido en los articulos 18 y
23 del Estatuto de la Oposicion, las organizaciones politicas oposito-
ras deben ocupar, como minimo, una de las posiciones de la mesa
directiva de la plenaria de la respectiva Junta Administradora Local.
Ello sin perjuicio de que puedan ostentar otras dignidades al interior
de las Comisiones Permanentes u Accidentales que se conformen”.,

PETICIONARIO JUAN CAMILO CASTELLANOS
MEDINA - Presidente de la Junta
Administradora Local de
La Candelaria - Bogota D.C.

CONSEJERO PONENTE CESAR AUGUSTO ABREO
MENDEZ




1. LA CONSULTA

Mediante escrito radicado en la Corporacion el dia 9 de enero de 2020,
con el nimero 0432- 20, el presidente de la Junta Administradora Lo-
cal de La Candelaria — Bogota D.C., JUAN CAMILO CASTELLANOS ME-
DINA, elevd ante esta Corporacion las siguientes consultas:

"1. Cumpliriamos la ley 1909 de 2018, Estatuto de la Oposicion al elegir como
presidente o vicepresidente de alguna de las Comisiones Permanentes al
unico edil de Cambio Radlical en la Corporacion o seria obligatorio para dar
cumplimiento a esta norma elegirlo como vicepresidente de la Corporacion?

2. En caso tal que una vez surtido el proceso de votacion para las ternas que
se envian al Alcalde Mayor para la eleccion del Alcalde Local en caso tal que el
elegido como Alcalde Local haya recibido el voto para ser ternado por el edil
de Cambio Radical como se aplicaria en este caso el Estatuto de la Oposicion
en tanto que se presentaria la posibilidad de hacerle “oposicion” por quién se
votd para una terna?

3. Como se aplica el Estatuto de Oposicion frente al concepto “Oposicion
Constructiva”, toda vez que la referida ley 1909 de 2018 solo expresa el con-
cepto de “Oposicion”.

2. COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 265 de la Constitucion Politica, el Consejo
Nacional Electoral, en calidad de maxima autoridad de la Organiza-
cién Electoral, le compete ejercer la suprema inspeccién vigilancia y
control sobre esta (Nim. 1), asi como velar por el cumplimiento de
las normas sobre partidos y movimientos politicos, publicidad, en-
cuestas, derechos de oposicion y minorias y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias (Nim. 6).

A su turno, el literal ¢) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994 dispuso
que es una atribucién del Consejo Nacional Electoral emitir concep-
tos para interpretar las normas de contenido electoral.

De lo anterior, se colige que esta Corporacién tiene competencia
para emitir concepto, respecto de la consulta relacionada con la in-
terpretacion y hermenéutica de la Ley 1909 de 2018 dentro del expe-
diente con radicado niimero 0432-20.




3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. DERECHO DE OPOSICION POLITICA
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO T112. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podrdn ejercer libremente la funcion critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efec-
tos, se les garantizardn los siguientes derechos: el acceso a la
informacion y a la documentacion oficial, con las restriccio-
nes constitucionales y legales; el uso de los medios de comu-
nicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridi-
ca tendrdn derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segtin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

(:)
3.1.2. LEY 1909 DE 2018

“ARTICULO 30. DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION
POLITICA. De conformidad con los articulos 40 y 112 de la
Constitucion Politica, la oposicion es un derecho fundamental
auténomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas.

ARTICULO 4o. FINALIDADES. La oposicion politica permite
proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y
efercer libremente el control politico a la gestion de Gobierno,
mediante los instrumentos senalados en el presente Estatuto,
sin perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.




ARTICULO 50. PRINCIPIOS RECTORES. Las normas que esta-
blece el presente Estatuto deben interpretarse a partir, entre
otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de
Oposicion aqui consagrado se soporta en el reconocimiento
de la legitimidad de la oposicion politica como elemento cen-
tral de la resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democrdtico. El derecho fundamental a la oposi-
cion e independencia politica es una condicion esencial de la
democracia participativa y debe realizarse reconociendo los
valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacion publi-
ca, la no estigmatizacion y el respeto a las diferencias.

¢) Participacion politica efectiva. El Estado garantizard a todas
las organizaciones politicas el ejercicio de la oposicion, inclu-
yendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de
reincorporacion politica de los actores en armas requiere el
respeto efectivo del derecho a la oposicidn politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la ciudadania respetardn las dife-
rentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democradtico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones po-
liticas y la ciudadania respetardn las diferentes opciones ideo-
[Bgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate
democrdtico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas
aquellas que se declaren en oposicion, compartirdn el ejerci-
cio de los derechos que le son propios entre hombres y muje-
res, de manera paritaria, alternante y universal.




h) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales.
Los derechos establecidos en este Estatuto se interpretardn
de conformidad con los tratados y convenios internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial
la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dicha inter-
pretacion se hard de la manera mds amplia posible en funcidn
de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

i) Control politico. El ejercicio del control politico permitird a
las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones
politicas y administrativas del Gobierno.

J) Diversidad étnica. Las organizaciones y/o movimientos in-
digenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, gozardn
del respeto a sus diferentes posiciones culturales, ideoldgicas,
cosmovision y opiniones politicas que surjan del debate de-
mocrdtico.

ARTICULO 60. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes si-
guiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al
régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdn optar por:

1. Declararse en Oposicion.
2. Declararse en Independencia
3. Declararse Organizacion de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato
electo como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde
se tendrdn como de gobierno o en coalicion de gobierno. En
consecuencia, mientras dure su mandato no podrd acceder a
los derechos que se les reconocen a las organizaciones politi-
cas de oposicion o independientes, en la presente ley.

Pardgrafo. Las organizaciones politicas podran por una sola
vez y ante la Autoridad Electoral modificar su declaracion po-
litica durante el periodo de gobierno.




ARTICULO 18. PARTICIPACION EN MESAS DIRECTIVAS DE
PLENARIAS DE CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION
POPULAR. Las organizaciones politicas declaradas en oposi-
cion y con representacion en la correspondiente corporacion
publica, tendrdn participacion a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del Congre-
so de la Republica, las asambleas departamentales, los conce-
Jos distritales y de capitales departamentales. Los candidatos
para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo
podrédn ser postulados por dichas organizaciones. La organi-
zacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas
directivas no podrd volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan
las demads declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad
asf lo decidan. Esta representacion debe alternarse en perio-
dos sucesivos entre hombres y mujeres.

()

ARTICULO 23. DERECHOS DE OPOSICION EN LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicion a los gobiernos municipales y distri-
tales, y con representacion en las juntas administradoras lo-
cales, tendrdn dentro de ellas los siguientes derechos: parti-
cipacion en la mesas directivas de plenarias, participacion en
la agenda de la corporacion publica en los término de esta
ley y a participar en las herramientas de comunicacion de la
corporacion publica.

()

ARTICULO 29. PROTECCION DE LA DECLARATORIA DE OPO-
SICION. No podran ser designados en cargos de autoridad
politica, civil o administrativa en el gobierno, ni dentro de los
doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién politi-
ca, mientras se mantenga la declaracion de oposicion:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de
direccion, gobierno, control y administracion de las organiza-




ciones politicas declaradas en oposicion, tanto de los niveles
nacional, departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular
avalados por ellos, elegidos o no.

3.2. LA ELECCION DE ALCALDES LOCALES EN BOGOTA D.C.
3.2.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 323. -Modificado por el articulo 1 del Acto Legisla-
tivo 3 de 2019. El Concejo Distrital se compondrd de cuarenta
y cinco (45) concejales. En cada una de las localidades habra
una junta administradora elegida popularmente para perio-
dos de cuatro (4) afios que estard integrada por no menos de
siete ediles, segtn lo determine el Concejo Distrital, atendida
la poblacion respectiva.

El Alcalde Mayor serd elegido para un periodo de cuatro afios,
por el 40 por ciento de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos con las formalidades que
determine la ley, siempre que sobrepase al sequndo candida-
to mds votado por 10 puntos porcentuales.

Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mds tarde, en
la que solo participardn los dos candidatos que hubieren ob-
tenido las mds altas votaciones. Serd declarado Alcalde Ma-
yor quien obtenga el mayor numero de votos, en la sequnda
vuelta.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de
ediles se hard en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios
y el alcalde no podrd ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho
(18) meses de la terminacién del periodo, se elegird alcalde
mayor para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos
de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Reptblica desig-




nard alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
alcalde elegido. Los alcaldes locales serdn designados por el
Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora.

En los casos taxativamente sefalados por la ley, el Presidente
de la Republica suspenderd o destituird al Alcalde Mayor. Los
concejales y los ediles no podrdan hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

PARAGRAFO. Los dos candidatos que participen en la segun-
da vuelta podrdn ajustar, conforme los acuerdos programati-
cos que adelanten, su programa de Gobierno, el cual deberd
publicarse en medio de amplia circulacién ocho (8) dias hdbi-
les antes de la sequnda vuelta.

3.2.2. DECRETO 1421 DE 1993

ARTICULO 84. NOMBRAMIENTO. Los alcaldes locales serdn
nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la
correspondiente junta administradora. Para la integracion de
la terna se empleard el sistema del cuociente electoral. Su ela-
boracién tendrd lugar dentro de los ocho (8) dias iniciales del
primer periodo de sesiones de la correspondiente junta.

El alcalde mayor podrd remover en cualquier tiempo los al-
caldes locales. En tal caso la respectiva junta integrard nueva
terna y la enviard al alcalde mayor para lo de su competencia.

Quienes integren las ternas deberdn reunir los requisitos y ca-
lidades exigidas para el desempenio del cargo.

No podrédn ser designados alcaldes locales quienes estén com-
prendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas para
los ediles. Los alcaldes locales tienen el cardcter de funciona-
rios de la administracion distrital y estardn sometidos al régi-
men dispuesto para ellos.




3.3. CONFORMACION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
3.3.1. DECRETO LEY 1421 DE 1993

“ARTICULO 64. ELECCION. Las juntas administradoras loca-
les se elegirdn popularmente para periodos de tres (3) afios.

El Concejo Distrital determinard, segun la poblacion de las lo-
calidades, el numero de ediles de cada junta administradora.
En ningun caso podrd ser inferior a siete (7).

Cada localidad elige su respectiva junta administradora. Con
tal fin, la Registraduria Distrital del Estado Civil hard coincidir
la division electoral interna del Distrito Capital con su division
territorial en localidades.

En las votaciones que se realicen para la eleccion de juntas
administradoras sélo podrdn participar los ciudadanos que
hagan parte del censo electoral que para cada localidad esta-
blezcan las autoridades competentes.

()

ARTICULO 78. COMISIONES. Las juntas podrdn integrar comi-
siones permanentes encargadas de decidir sobre los proyectos
de acuerdo en primer debate, segun los asuntos o negocios
de que conozcan y el contenido del proyecto. Si dichas comi-
siones no se hubieran creado o integrado, los informes para
primero y segundo debate se rendirdn ante la plenaria por el
edil o ediles que la presidencia de la corporacion nombre para
tal efecto. La junta podrd integrar las demds comisiones que
considere conveniente para su normal funcionamiento.

4. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que las consultas elevadas estan relacionadas

con el Estatuto de la Oposicion o Ley 1909 de 2018, esta Colegiatura
explicara de manera general el derecho fundamental de oposicién




politica (4.1), para luego abordar cada uno de los interrogantes de
manera individual (4.2.).

4.1. Sobre el derecho fundamental de oposicion politica

La oposicién politica es un derecho fundamental y auténomo de rai-
gambre constitucional. Tiene su génesis en la constatacién de las
diferencias entre todos quienes conforman la especie humana; espe-
cialmente las de pensamiento y criterio social, politico y econémico.
En ese entendido, no es posible mantener la unidad de pensamien-
to en un grupo poblacional considerable como, por ejemplo, el que
conforma un Estado. Sin embargo, no todos los regimenes politicos
aceptan la existencia de oposicién, o pensamientos politicos contra-
rios a quienes ostentan el poder. Asi, en los regimenes menos desa-
rrollados como los autoritarios, la oposicién esta proscrita, al pun-
to que muchas veces es eliminada por medio de la violencia, o de
cambios normativos sorpresivos e injustos. De ahi, que la oposicion,
entendida como un derecho, se materializa Uinicamente en aquellos
regimenes constitucionales y democraticos con cierto nivel de desa-
rrollo. Con razén DAHL decia que “el derecho de oposicion organiza-
da a apelar al apoyo electoral contra el gobierno y en el congreso™,
es uno de los presupuestos fundamentales para la existencia de la
democracia. A su turno, un régimen que consagra y da vigencia al
derecho de oposicidn se caracteriza por tener una institucionalidad
fuerte. Lo anterior, por cuanto quienes participan en el certamen
democratico como forma de acceder al poder, saben que, si pierden,
pueden hacer oposicién y generar en un futuro la alternancia de
poder, es decir acceder al mismo.

En Colombia, el derecho fundamental de oposicién tiene dos facetas
plenamente diferenciables; por un lado, es un desarrollo del derecho
que tienen todos los ciudadanos de participar en el control del poder
politico (Art. 20 C. Pol.) y de otro lado, es una garantia que tienen
las organizaciones politicas (partidos y movimientos con personeria
juridica) opositoras o independientes del gobierno, para el sano ejer-
cicio de la democracia constitucional (Art. 112 C. Pol.). En palabas de
la Corte Constitucional:

1 Dahl, R. citado en Londofio O., Juan Fernando, “Oposicién politica en Colombia”, Registraduria
Nacional del Estado Civil. Bogota D.C. diciembre de 2016.




“el derecho fundamental a la oposicion politica es no solo (i) una garantia
institucional para las organizaciones politicas que participan en el sistema
democrdtico que se declaren en oposicion al Gobierno, por lo que se erige en
un limite a las competencias legislativas; sino también (ii) un derecho funda-
mental de todos los ciudadanos a participar en el control del poder politico”?

La segunda faceta del derecho de oposicion fue desarrollada prime-
ramente por la Ley 130 de 1994 que consagro, a favor de los partidos
politicos de oposicidn, los derechos de (i) acceso a la informacion y
documentacién oficiales (Art. 33), (ii) acceso a los medios de comu-
nicacion del estado (Art. 34), (iii) réplica (Art. 35) y (iv) participacion
en los organismos electorales (Art. 36).

Posteriormente, la Ley 1909 de 2018 adopto el Estatuto de la Oposi-
cién, y derogo los articulos 32 a 35 de la Ley 130 de 1994. De acuerdo
con el articulo 4o del citado Estatuto, la oposicion politica pretende
criticar, fiscalizar y controlar la gestion que esté llevando a cabo el
gobierno de turno, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de
las normas por parte de este y generar propuestas politicas de carac-
ter alternativo con las cuales los ciudadanos se sientan identificados
y puedan votar por ellas. Asi las cosas, para el adecuado desarrollo
de la oposicidn, la Ley 1909 de 2018 (en desarrollo de los articulos 112
y ss. C. Pol.), consagré ciertas garantias-derechos tales y como (i) la
financiacion estatal adicional para el ejercicio de la oposicidn; (ii) el
acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen
uso del espectro electromagnético; (iii) acceso a la informacién y a
la documentacién oficial; (iv) el derecho de réplica; (vi) la participa-
cién en mesas directivas de plenaria de las corporaciones publicas
de eleccion popular; y (v) la accion de Proteccion de los derechos de
oposicion. (Arts. 11y 28 L. 1909 de 2018).

4.2. Sobre las consultas elevadas
4.2.1. Primer interrogante

El Presidente de la Junta Administradora Local de La Candelaria —
Bogota D.C., consulta si se cumple con la Ley 1909 de 2018 cuando se

2 Estas dos facetas fueron distinguidas por la Corte Constitucional en sentencia C-18 de 2018 M. P.
Alejandro Linares Cantillo.




elige como presidente o vicepresidente de alguna de las Comisiones
Permanentes de la respectiva Corporacion al Unico edil opositor o si
es necesario para tal efecto, designarlo como vicepresidente de la
mesa directiva de la Plenaria.

Para responder este interrogante, la Sala se referira al derecho que
tienen los opositores de participar en las mesas directivas de las ple-
narias de las corporaciones publicas de eleccién popular (4.2.1.1) y
luego abordara la organizacién y estructura de las Juntas Adminis-
tradoras Locales (4.2.1.2), lo que permita concluir si para cumplir con
la Ley 1909 de 2018 es necesario o no designar a un miembro de la
oposicion como vicepresidente de la mesa directiva de la Plenaria de
la Junta Administradora Local (4.2.1.3).

4.2.1.1. £l derecho de participacion en las mesas directivas de ple-
narias de Corporaciones publicas de eleccion popular

El articulo 112 de la Constitucién, también denominado como el Es-
tatuto de la Oposicién Constitucional establecié que los partidos y
movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho
a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos.

Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 1909 de 2019, dispuso que uno
de los derechos que se adquieren con la declaratoria en oposicion, es
la participacion en las mesas directivas de las plenarias de las corpora-
ciones publicas de eleccién popular, en los siguientes términos:

“ARTICULO 18. PARTICIPACION EN MESAS DIRECTIVAS DE PLENARIAS DE
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicion y con representacion en la correspondiente
corporacion publica, tendrdn participacion a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del Congreso de la Repu-
blica, las asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales
departamentales. Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a
la oposicion solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas directi-
vas no podra volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demds declaradas
en oposicion, salvo que por unanimidad asi lo decidan.




Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y
mujeres.”

Lo anterior significa que los partidos minoritarios y los declarados
en oposicion tienen el derecho a ocupar una de las posiciones de
las mesas directivas de las Plenarias del Congreso de la Republica,
las asambleas departamentales, los concejos distritales y de las ca-
pitales, lo que se convierte en una herramienta que permite ejercer
las funciones de critica, proposiciéon normativa y de fiscalizacion de
mejor manera. Ello no es débice para que las respectivas organiza-
ciones politicas puedan obtener mas de una posicion en las mesas
directivas de las plenarias o de las demas comisiones que conforman
el Congreso de la Republica o las Corporaciones politico — adminis-
trativas de eleccion popular.

Finalmente, en tratandose de Juntas Administradoras Locales, el
articulo 23 del Estatuto de la Oposicidn establece que en estas se
garantizara el derecho de los opositores de participar en las mesas
directivas de las respectivas plenarias.

4.2.1.2. La organizacion y estructura de las Juntas Administrado-
ras Locales en Bogota D.C.

Bogota D.C., por ser la capital de la Republica y del Departamento
de Cundinamarca, esta sometida a un régimen politico, administra-
tivo y fiscal especial de conformidad con lo establecido en los articu-
los 322 y siguientes de la Constitucion Politica.

En ese sentido, de acuerdo con el inciso tercero del articulo 322 Supe-
rior, el territorio distrital esta dividido en localidades descentralizadas
que, al menos tedricamente, responden a las caracteristicas sociales
de sus habitantes. A su turno, en cada localidad existe una Junta Ad-
ministradora Local elegida popularmente para periodos de cuatro
afos e integrada por al menos siete ediles (inc. 2 Art. 323 C. Pol.)

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, las Juntas Adminis-
tradoras Locales pueden integrar comisiones permanentes encarga-
das de decidir sobre los proyectos de acuerdo en primer debate de
conformidad con la naturaleza del asunto (Art. 78 D. 1421 de 1993).




Ello significa que dependera del Reglamento Interno de cada Junta
Administradora Local el nimero de comisiones que la conformen para
la decision de asuntos especificos y la forma de composiciéon de sus
mesas directivas. En todo caso, el segundo debate de los proyectos
debera ser adelantado por la plenaria de la respectiva Corporacion.

En el caso de la JAL de La Candelaria en Bogota D.C,, el articulo 9 del
Acuerdo Local 2 de 2013, por el cual se modifica, actualiza y adopta
el Reglamento Interno de dicha Corporacion, establece que su estruc-
tura organica estara integrada por la Plenaria, la Mesa Directiva y las
Comisiones Permanentes. Eventualmente pueden crearse comisiones
accidentales para decidir asuntos especificos (Art. 51 A.L. 2 de 2013).

La plenaria esta conformada por todos los ediles de la Corporacion
y cuenta con un organo de direccién y administracion denomina-
do Mesa Directiva compuesta por un Presidente y un Vicepresidente
(Art. 42 A.L. 2 de 2013).

Por su parte, el articulo 44 del mismo estatuto reza que la JAL de La
Candelaria funciona con tres comisiones permanentes, a saber: (i) la
Comision del Plan de Desarrollo y Presupuesto, (i) la Comision de
Cultura, Educacion y Deportes y (iii) la Comision de Politica Social.
El paragrafo ejusdem dispone que “todo edil deberd pertenecer por
lo menos a una Comision como Presidente y o Vicepresidente y en
ésta tendrd derecho a voz y voto. Excepto el Presidente de la Corpo-
racion quien no podra ser Presidente ni Vicepresidente de ninguna
Comision”.

4.2.1.3. Conclusién

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que los articulos 18 y 23
del Estatuto de la Oposicion — Ley 1909 de 2018 conceden a las orga-
nizaciones politicas que se han declarado en oposicion del derecho
de participar, al menos, en una de las posiciones de las mesas directi-
vas de las plenarias de las Juntas Administradoras Locales.

Aunado a lo anterior, se constata que las Juntas Administradoras Lo-
cales en la ciudad de Bogota, estan conformadas organicamente por
la Plenaria, presidida por una Mesa Directiva, y por las Comisiones




Permanentes que se establezcan en su Reglamento Interno. Asi mis-
mo, pueden existir comisiones de caracter accidental para resolver
temas puntuales y especificos.

Asi las cosas, se concluye que para garantizar el derecho fundamen-
tal de oposicién politica y cumplir con lo establecido en los articu-
los 18 y 23 del Estatuto de la Oposicion, las organizaciones politicas
opositoras deben ocupar, como minimo, una de las posiciones de la
mesa directiva de la plenaria de la respectiva Junta Administradora
Local. Ello sin perjuicio de que puedan ostentar otras dignidades al
interior de las Comisiones Permanentes u Accidentales que se con-
formen.

4.2.2. Segundo interrogante

El peticionario plantea el caso en el que de la terna presentada al Al-
calde Mayor de Bogotd D.C,, resulta elegido un Alcalde Local que fue
postulado con el voto favorable por un edil cuya organizacion politica
se declard en oposicion. De alli se cuestiona como se aplicaria el esta-
tuto de la oposicidn, en tanto que este edil podria hacer “oposicion” a
quien apoyd con el voto para conformar la terna de elegibles.

Para abordar la segunda consulta, la Sala revisara el sistema de
eleccion de los alcaldes locales en Bogota D.C. (4.2.2.1), para poste-
riormente explicar los sistemas de proteccion de la declaracién de
oposicion (4.2.2.2.). Lo anterior permitira concluir si la organizacion
politica declarada en oposicién que vota por una persona que final-
mente es elegida como Alcalde Local puede continuar ejerciendo o
no el derecho de oposicion (4.2.2.3).

4.2.2.1. El sistema de eleccion de alcaldes locales en Bogota D.C.

Elinciso quinto del articulo 323 de la Constitucion Politica dispone que
los alcaldes locales seran designados por el Alcalde Mayor de terna
enviada por la correspondiente Junta Administradora Local - JAL. A su
turno, y en desarrollo de lo anterior, el articulo 84 del Decreto 1421 de
1993 dispone que los alcaldes locales seran nombrados por el alcalde
mayor de terna elaborada por la JAL respectiva. Ahora bien, esta terna
se compondra atendiendo al sistema del cuociente electoral.




Finalmente, debe tenerse en cuenta que la postulaciéon y designa-
cién de quienes aspiren a ser alcaldes locales debe cumplir con el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades dispuesto para los
ediles (Arts. 65 y 84 D. 1421 de 1993).

4.2.2.2, [a proteccion de la declaracidn politica de oposicion

Con el fin de evitar un uso inapropiado e incongruente de las garan-
tias y derechos que se derivan de la declaracion politica de oposicion,
la Ley 1909 de 2018 establecio ciertas limitaciones para quienes de-
ciden criticar, fiscalizar y proponer alternativas politicas al gobierno
de turno. Tales limitaciones o formas de proteccién de la declaracién
de oposicién se derivan de los principios de la logica®.

Una limitacién légica, por ejemplo, es que un opositor no puede ser
no opositor al mismo tiempo y en idéntica circunstancia. Por tal mo-
tivo, el articulo 6 dispone que las organizaciones politicas deberan
realizar una declaracion en Unico sentido, que puede ser de oposi-
cién, de independencia o de gobierno, y no podrian acudir a ellas
conjuntamente, sin perjuicio de que esta pueda ser modificada por
Unica vez en el tiempo.

Asimismo, otra consideracién derivada de la légica, implica que una
organizacion politica no puede ejercer oposicién y no ejercer oposi-
cién al tiempo, o lo que es lo mismo no puede ejercer oposicion y
ser de gobierno al mismo tiempo. De esa manera, el inciso segundo
del articulo 6 de la Ley 1909 de 2018 dispone que las organizaciones
politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la
Republica, gobernador o alcalde seran de gobierno o en coalicion
de gobierno, y mientras dure tal mandato no pueden acceder a los
derechos de las organizaciones de oposicion.

Congruente con lo expuesto, el articulo 29 de la Ley 1909 de 2018
consagro otra limitacion para proteger la declaratoria de oposicién:

3 Principios de identidad, no-contradiccién y tercero excluido. Sobre el particular ver: Busta-
mante Zamudio, Guillermo. “Los tres principios de la logica aristotélica ¢son del mundo o del
hablar? Rev. Folios. Facultad de Humanidades. Universidad Pedagdgica Nacional. No. 27 - primer
semestre de 2008. Pag. 25.




establecié una incompatibilidad a determinados miembros de la or-
ganizacién opositora para ocupar cargos de autoridad politica civil o
administrativa en el gobierno dentro de un lapso determinado. Reza
la norma que:

“ARTICULO 29. PROTECCION DE LA DECLARATORIA DE OPOSICION. No
podrdn ser designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa
en el gobierno, ni dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la
organizacion politica, mientras se mantenga la declaracion de oposicion:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los drganos de direccién, go-
bierno, control y administracion de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y
municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular avalados por
ellos, elegidos o no”.

Esta Colegiatura ya ha precisado que la finalidad de tal norma es
“garantizar la autonomia de la organizacion politica declarada en
oposicion dentro de la respectiva entidad territorial y frente al go-
bierno al cual se opone™, pues no es posible que alguien sea oposi-
tor del gobierno y participe en el mismo gobierno, oponiéndose a si
mismo, llegando a una contradiccion insalvable.

Ahora bien, todas estas limitaciones, prohibiciones e incompatibili-
dades contenidas en la Ley 1909 de 2018, son de interpretacion res-
trictiva. Ello quiere decir que solo pueden ser aplicadas a los casos
explicitamente regulados en ellas, y no puede operar la denominada
analogia odiosa (in malam partem). Tal entendimiento ha sido am-
pliamente desarrollado por la jurisprudencia nacional y la doctrina
de la Corporacion, al considerar que las normas de caracter prohi-
bitivo o restrictivo, no pueden interpretarse de manera extensiva o
aplicarse a casos andlogos, so pena de vulnerarse los principios de
legalidad y tipicidad que son a su vez fundamento del estado de de-
recho. En reciente concepto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado asever6 que:

“ Consejo Nacional Electoral. Concepto 0644 de 2020 M.P. Jorge Enrique Rozo Rodriguez.




“aquellas normas que los limiten mediante el sefAalamiento de inhabilidades,
incompatibilidades y calidades para el desempeiio de cargos publicos deben

estar consagradas expresamente en la Constitucion o en la ley y no pueden
n5

interpretarse en forma extensiva sino siempre en forma restrictiva’.
En consecuencia, se puede concluir que el Estatuto de la Oposicion
consagra unas limitaciones, prohibiciones e incompatibilidades para
garantizar el adecuado y congruente desarrollo de la oposicion poli-
tica; sin embargo, tales normas en su caracter odioso y desfavora-
ble no pueden interpretarse de manera extensiva, ni aplicarseles
la analogia odiosa (in malam partem), so pena de desconocerse
los principios de legalidad y tipicidad que fundamentan el Esta-
do de Derecho.

4.2.2.3. Conclusion

De lo expuesto se concluye que la eleccion de Alcaldes Locales en
la ciudad de Bogota D.C., requiere la conformacion de una terna de
candidatos, utilizando el método del cuociente electoral, por parte la
respectiva junta administradora local. Posteriormente sera el Alcalde
Mayor de Bogota quien elija al Alcalde de la respectiva localidad.

La conformacion de la terna, es entonces, una relevante funcion radi-
cada en el 6rgano edilicio, y trae de suyo la necesaria participacion de
todos los ediles para su adecuada realizacion.

Por otra parte, el Estatuto de la oposicion trae algunas limitaciones,
prohibiciones e incompatibilidades taxativas y de interpretacion res-
tringida para proteger y garantizar el adecuado y congruente desarro-
llo de la oposicion politica.

En ese sentido, el Estatuto de la Oposicién no consagra ninguna li-
mitacion, prohibicion o incompatibilidad, respecto de la participa-
cion de los ediles opositores en la conformacion de la terna para la
designacion de alcalde local. En otras palabras, la composicion de
la terna de la referencia es una funcion constitucional y legal asig-

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2387 del 27 de noviembre de
2018. C.P. German Alberto Bula Escobar.




nada a la JAL, y esta no se ve limitada o condicionada a la declara-
cién politica que emitan las respectivas organizaciones politicas.

De ahi que, a juicio de esta Colegiatura, no existe inconveniente cuan-
do: (i) una organizacion politica se ha declarado en oposicién al go-
bierno distrital; (ii) un edil de la mentada organizacion politica partici-
pd en la conformacion de la terna para la designacion de alcalde local
y; (iii) el Alcalde Local designado por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
fue un candidato que recibié el voto favorable del edil, al conformarse
la terna. Lo anterior, sin perjuicio de que el Alcalde Local designado,
se encuentre incurso en alguna de las iincompatibilidades contenidas
en el Estatuto de la Oposicién.

Por otro lado, advierte esta colegiatura que el edil NO va a dirigir sus
actividades de oposicion politica hacia el alcalde local, sino hacia el al-
calde mayor de la ciudad de Bogota D.C., quien tiene como delegata-
rios a los alcaldes locales. De ahi que en realidad, la oposicidn politica
que hacen los ediles no tiene como destinatario el alcalde local, sino
el alcalde distrital, representado en las localidades, por funcionarios
designados por aquel, por lo que en estricto sentido, no es posible
hacer oposicién a un alcalde local.

4.2.3. Tercer interrogante

Finalmente, el peticionario consulta sobre el concepto de “Oposicion
Constructiva” y sus implicaciones.

Anota la Sala que si la ley no distingue, no le es dado al intérprete
distinguir®, lo que implica que independientemente del tipo de oposi-
cién que decida realizar determinada organizacién politica (funcional
- constructiva o disfuncional- destructiva), le seran aplicables todas las
garantias y derechos contenidas en la Constitucion y la ley. En otras
palabras, lo que representa relevancia constitucional y legal es el cri-
terio de derecho fundamental a la oposicién politica, el cual goza de
especial proteccidn por parte del Estado y las autoridades publicas’.

% Traduccién del brocardico latino que dice ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

7 Sobre el particular, puede consultarse la sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencio-
so Administrativo, Seccion Segunda-Subseccién A. Radicacién No. 11001-03-15-000-2019-03079-01;
C.P. Dr. William Hernandez Gomez. 10 de marzo de 2020.




Por ello, distinguir entre los tipos de oposicién a nivel constitucio-
nal y legal resulta inane pues las consecuencias juridicas que de
estos se derivan son idénticas.

Por ultimo, se advierte que el presente concepto Unicamente interpre-
ta las normas electorales vigentes y no pretende aplicarlas a ninguin
caso concreto.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de junio de dos mil
veinte (2020)

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente

CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ
Magistrado Ponente

VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
Magistrado

PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA
Magistrado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Magistrado

DORIS RUTH MENDEZ CUBILLOS
Magistrada

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
Magistrado




ANEXO 1. CONCEPTO 1372-20 DERECHO FUNDAMEN-
TAL DE OPOSICION



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONCEPTO 1372-20

DERECHO FUNDAMENTAL DE OPOSICION - GENESIS - La oposi-
cion politica es un derecho fundamental y auténomo de raigambre
constitucional. Tiene su génesis en la constatacion de las diferencias
entre todos quienes conforman la especie humana; especialmente
las de pensamiento y criterio social, politico y econdmico. En ese
entendido, no es posible mantener la unidad de pensamiento en un
grupo poblacional considerable como, por ejemplo, el que conforma
un Estado”.

OPOSICION POLITICA - FINALIDADES - “De acuerdo con el articulo
40 del citado Estatuto, la oposicion politica pretende criticar, fisca-
lizar y controlar la gestion que esté llevando a cabo el gobierno de
turno, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las normas
por parte de este y generar propuestas politicas de cardcter alterna-
tivo con las cuales los ciudadanos se sientan identificados y puedan
votar por ellas”.

DERECHO A CURUL OPOSITORA- VINCULO DEL CORPORADO CON
SU ORGANIZACION POLITICA , DOBLE MILITANCIA Y ACTUACION
EN BANCADA - “el derecho a ocupar una curul, contenido en el ar-
ticulo 25 de la Ley 1909 de 2018 es personal, pero no personalisimo
ni personalista. El cardcter personal implica que es un derecho que
tiene un sujeto activo calificado: le asiste unicamente a quien obtie-
ne la segunda votacion a los cargos de Presidente, Vicepresidente de
la Republica, Gobernador o Alcalde, y su falta, no puede ser reem-
plazada ni con la tercera votacion a los cargos antedichos, ni con la
postulacion que haga la organizacion politica de quien ostentaba el
derecho. Ahora bien, el hecho de que no sea personalisimo, significa
que no es un derecho que sea irrenunciable y que deba acompanar
necesariamente a titular; en otras palabras, el derecho a ocupar una
curul opositora es renunciable (art. 15 Cédigo Civil -C.C.). Finalmente,
la cualidad de “no personalista” del mentado derecho hace referen-
cia a que su efercicio no puede desvincularse de la plataforma ideo-
[Bgica que le sirvid de origen, ni tornarse en una actuacion caudillis-




ta. Asi las cosas, quien ocupe la “curul opositora” seguird haciendo
parte del partido avalante, y por ende no puede incurrir en doble
militancia, desconocer el régimen de bancadas ni mucho menos los
estatutos de la misma colectividad. Su actuacion serd armdnica con
su organizacion politica, y dependiendo de la declaracion politica
que esta emita, podrd fungir como corporado de gobierno, indepen-
diente u opositor”.

PETICIONARIA ORFA PATRICIA MONROY GARCIA
Secretaria Juridica, Partido
Conservador Colombiano

CONSEJERO PONENTE Cé’SAR AUGUSTO ABREO
MENDEZ

1. LA CONSULTA

Mediante escrito radicado en la Corporacion el dia 4 de febrero de
2020, con el nimero 1372- 20, la secretaria juridica del PARTIDO CON-
SERVADOR COLOMBIANO, ORFA PATRICIA MONROY GARCIA elevo
ante esta Corporacion la siguiente consulta:

"Si el candidato a la alcaldia que ocupd el segundo puesto en votacion mani-
fiesta por escrito su aceptacion y asume la curul como concejal del municipio,
éste debe actuar en bancada con el partido que lo avalo O por el contrario
éste concejal solo constituye una nueva bancada?” (sic).

2. COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 265 de la Constitucion Politica, el Consejo
Nacional Electoral, en calidad de maxima autoridad de la Organiza-
cién Electoral, le compete ejercer la suprema inspeccién vigilancia
y control sobre esta (num. 1), asi como velar por el cumplimiento
de las normas sobre partidos y movimientos politicos, publicidad,
encuestas, derechos de oposicién y minorias y por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de plenas garantias (nim. 6).




A su turno, el literal ¢) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994 dispuso
que es una atribucién del Consejo Nacional Electoral emitir concep-
tos para interpretar las normas de contenido electoral.

De lo anterior, se colige que esta Corporacién tiene competencia
para emitir concepto, respecto de la consulta relacionada con la in-
terpretacion y hermenéutica de la Ley 1909 de 2018 dentro del expe-
diente con radicado niimero 1372-20.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. DERECHO DE OPOSICION POLITICA
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO T112. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podrdn ejercer libremente la funcion critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efec-
tos, se les garantizardn los siguientes derechos: el acceso a la
informacion y a la documentacion oficial, con las restriccio-
nes constitucionales y legales; el uso de los medios de comu-
nicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridi-
ca tendrdn derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segtin su representacion en ellos.
Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.
(...)

3.1.2. LEY 1909 DE 2018

“ARTICULO 30. DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION
POLITICA. De conformidad con los articulos 40 y 112 de la




Constitucion Politica, la oposicion es un derecho fundamental
auténomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas.

ARTICULO 4o. FINALIDADES. La oposicion politica permite
proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y
efercer libremente el control politico a la gestion de Gobierno,
mediante los instrumentos senalados en el presente Estatuto,
sin perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.

ARTICULO 50. PRINCIPIOS RECTORES. Las normas que esta-
blece el presente Estatuto deben interpretarse a partir, entre
otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de
Oposicion aqui consagrado se soporta en el reconocimiento
de la legitimidad de la oposicion politica como elemento cen-
tral de la resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democrdtico. El derecho fundamental a la oposi-
cion e independencia politica es una condicion esencial de la
democracia participativa y debe realizarse reconociendo los
valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacion publi-
ca, la no estigmatizacion y el respeto a las diferencias.

¢) Participacion politica efectiva. El Estado garantizard a todas
las organizaciones politicas el ejercicio de la oposicion, inclu-
yendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de
reincorporacion politica de los actores en armas requiere el
respeto efectivo del derecho a la oposicidn politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la ciudadania respetardn las dife-
rentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democratico.




f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones po-
liticas y la ciudadania respetardn las diferentes opciones ideo-
[Bgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate
democrdtico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas
aquellas que se declaren en oposicion, compartirdn el ejerci-
cio de los derechos que le son propios entre hombres y muje-
res, de manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales.
Los derechos establecidos en este Estatuto se interpretardn
de conformidad con los tratados y convenios internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial
la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dicha inter-
pretacion se hard de la manera mds amplia posible en funcion
de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

i) Control politico. El ejercicio del control politico permitird a
las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones
politicas y administrativas del Gobierno.

J) Diversidad étnica. Las organizaciones y/o movimientos in-
digenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, gozardn
del respeto a sus diferentes posiciones culturales, ideoldgicas,
cosmovision y opiniones politicas que surjan del debate de-
mocrdtico.

ARTICULO 60. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes si-
guiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al
régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdn optar por:

1. Declararse en Oposicion.
2. Declararse en Independencia
3. Declararse Organizacion de gobierno.




Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato
electo como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde
se tendrdn como de gobierno o en coalicion de gobierno. En
consecuencia, mientras dure su mandato no podrd acceder a
los derechos que se les reconocen a las organizaciones politi-
cas de oposicion o independientes, en la presente ley.

Pardgrafo. Las organizaciones politicas podran por una sola
vez y ante la Autoridad Electoral modificar su declaracion po-
litica durante el periodo de gobierno.

()

ARTICULO 25. CURULES EN LAS CORPORACIONES PUBLI-
CAS DE ELECCION POPULAR DE LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES. los candidatos que sigan en votos a quienes la auto-
ridad electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador
de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, ten-
drdn derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas corpora-
ciones. Con la organizacion politica a que pertenezcan, po-
drdn intervenir en las opciones previstas en el articulo 7° de
esta ley y hardn parte de la misma organizacion politica.

(“ .)//
4. CONSIDERACIONES

La Secretaria Juridica del Partido Conservador Colombiano, consulta
a esta Corporacioén si quien ocupa una curul en el concejo de un mu-
nicipio en virtud del articulo 25 del Estatuto de la Oposicion, debe
actuar en bancada con el partido que lo avalo, o si por el contra-
rio, este concejal constituye una nueva bancada diferente a la de
su partido. Para resolver el interrogante, se explicara primeramente
y de manera general el derecho fundamental de oposicion politica
(4.1), para luego conceptuar sobre el derecho a ocupar una curul del
candidato que obtiene la segunda votacion a los cargos de presiden-
te, vicepresidente, gobernador y alcalde (4.2.). Lo anterior permiti-




ra concluir si la persona que obtuvo una curul en una corporacion
de eleccidn popular por mandato del articulo 25 del Estatuto de la
Oposicion debe actuar en bancada o no con el partido politico que
le avalo.

4.1. Sobre el derecho fundamental de oposicion politica

La oposicidn politica es un derecho fundamental y auténomo de rai-
gambre constitucional. Tiene su génesis en la constatacién de las
diferencias entre todos quienes conforman la especie humana; espe-
cialmente las de pensamiento y criterio social, politico y econémico.
En ese entendido, no es posible mantener la unidad de pensamien-
to en un grupo poblacional considerable como, por ejemplo, el que
conforma un Estado. Sin embargo, no todos los regimenes politicos
aceptan la existencia de oposicién, o pensamientos politicos contra-
rios a quienes ostentan el poder. Asi, en los regimenes menos desa-
rrollados como los autoritarios, la oposicién esta proscrita, al punto
que muchas veces es eliminada por medio de la fuerza, o de refor-
mas juridicas cuestionables a la luz de los postulados de la demo-
cracia y los derechos humanos. De ahi, que la oposicién, entendida
como un derecho, se materializa Unicamente en aquellos regimenes
constitucionales y democraticos con cierto nivel de desarrollo. Con
razén Robert Dahl* decia que “el derecho de oposicién organizada
a apelar al apoyo electoral contra el gobierno y en el congreso™,
es uno de los presupuestos fundamentales para la existencia de la
democracia. A su turno, un régimen que consagra y da vigencia al
derecho de oposicidn se caracteriza por tener una institucionalidad
fuerte. Lo anterior, por cuanto quienes participan en el certamen
democratico como forma de acceder al poder, saben que, si pierden,
pueden hacer oposicién y generar en un futuro la alternancia de
poder, es decir acceder al mismo.

1 Robert Alan Dahl (17 de diciembre de 1915 - 5 de febrero de 2014)1 fue un reconocido profesor
de ciencia politica en la Universidad de Yale, y uno de los mas destacados politologos estadou-
nidenses contemporaneos. Uno de sus aportes mas importantes fue la conceptualizacion de la
"oposicidn politica” en su acepciéon moderna.

2 Dahl, R. citado en Londofio O., Juan Fernando, “Oposicién politica en Colombia”, Registraduria
Nacional del Estado Civil. Bogota D.C. diciembre de 2016.




En Colombia, el derecho fundamental de oposicidn tiene dos facetas
plenamente diferenciables; por un lado, es un desarrollo del derecho
que tienen todos los ciudadanos de participar en el control del poder
politico (art. 20 C. Pol.) y de otro lado, es una garantia que tienen
las organizaciones politicas (partidos y movimientos con personeria
juridica) opositoras o independientes del gobierno, para el sano ejer-
cicio de la democracia constitucional (art. 112 C. Pol.). En palabas de
la Corte Constitucional:

“el derecho fundamental a la oposicién politica es no solo (i) una garantia
institucional para las organizaciones politicas que participan en el sistema
democrdtico que se declaren en oposicion al Gobierno, por lo que se erige en
un limite a las competencias legislativas; sino también (ii) un derecho funda-
mental de todos los ciudadanos a participar en el control del poder politico”?

La segunda faceta del derecho de oposicion fue desarrollada prime-
ramente por la Ley 130 de 1994 que consagro, a favor de los partidos
politicos de oposicion, los derechos de (i) acceso a la informacién y
documentacién oficiales (art. 33), (ii) acceso a los medios de comuni-
cacién del estado (art. 34), (iii) réplica (art. 35) y (iv) participacién en
los organismos electorales (art. 36).

Posteriormente, la Ley 1909 de 2018 adoptd el Estatuto de la Oposi-
cién, y derogo los articulos 32 a 35 de la Ley 130 de 1994. De acuerdo
con el articulo 4o del citado Estatuto, la oposicion politica pretende
criticar, fiscalizar y controlar la gestion que esté llevando a cabo el
gobierno de turno, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de
las normas por parte de este y generar propuestas politicas de carac-
ter alternativo con las cuales los ciudadanos se sientan identificados
y puedan votar por ellas. Asi las cosas, para el adecuado desarrollo
de la oposicion, la Ley 1909 de 2018 (en desarrollo de los articulos 112
y ss. C. Pol.), consagré ciertas garantias-derechos tales y como (i) la
financiacion estatal adicional para el ejercicio de la oposicion; (ii) el
acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen
uso del espectro electromagnético; (iii) acceso a la informacién y a
la documentacién oficial; (iv) el derecho de réplica; (vi) la participa-
cién en mesas directivas de plenaria de las corporaciones publicas

3 Estas dos facetas fueron distinguidas por la Corte Constitucional en sentencia C-18 de 2018 M. P.
Alejandro Linares Cantillo.




de eleccion popular; y (v) la accién de Proteccion de los derechos de
oposicion. (arts. 11y 28 L. 1909 de 2018).

4.2. El derecho a ocupar una curul de quien obtiene la segunda
votacion a los cargos de presidente, vicepresidente, gobernador
y alcalde

El articulo 112 de la Constitucién Politica, que contiene las bases del
Estatuto de la Oposicidn, consagra en su inciso cuarto que el can-
didato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare
elegido en el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y municipal tendra
derecho a ocupar una curul en el Senado, Camara de Representan-
tes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente. Esta prerrogativa también se denomina como el
“derecho a curul via estatuto de la oposicién”.

La finalidad de permitir la participacion de los candidatos con segun-
da mejor votacién en la respectiva corporaciéon de eleccion popular,
es la de “ejercer un contrapeso a las decisiones del ejecutivo, pues
efercerdn un control politico legitimado por el caudal electoral que
escogio votar por sus propuestas las que se defenderdn desde las
corporaciones publicas que corresponda. Ademds, esta proposicion
garantiza y fortalece el derecho de representacion de las colecti-
vidades, pues traducird los derechos e intereses de los ciudadanos
adeptos a las propuestas de estos candidatos en politicas reales y
efectivas, robusteciendo su posicion de agentes de las necesidades
de los electores™.

Para el caso de las elecciones de gobernadores y alcaldes, este dere-
cho fue reglamentado a través del articulo 25 de la Ley Estatutaria
1909 de 2018 que reza:

ARTICULO 25. CURULES EN LAS CORPORACIONES PUBLICAS
DE ELECCION POPULAR DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad elec-

“ Colombia. Congreso de la Republica. Gaceta 736 de 2015.




toral declare elegidos en los cargos de Gobernador de Departa-
mento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendrdn derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales
respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la
organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir
en las opciones previstas en el articulo 7° de esta ley y hardn
parte de la misma organizacion politica.

De lo consignado en este articulo se desprende que (ii) el derecho
que tiene el segundo candidato mejor votado a los cargos precita-
dos es de caracter personal y (iii) que dichos candidatos, con la or-
ganizacion politica a la que pertenezcan, podran intervenir en las
opciones previstas en el articulo 7 ejusdem y haran parte de la mis-
ma organizacion politica.

4.2.1. El caracter personal del derecho a curul via estatuto de la
oposicion

La connotacién de —personal- del derecho a ocupar una curul en la
respectiva corporacién de eleccién popular, significa que Unicamen-
te puede ser ocupado por la persona con la segunda mayor votacion
al cargo uninominal de que se trate, lo que implica que, a falta de
esta, la organizacion politica que lo avaldé no puede sustituirle, con
otra persona, ni tampoco podria ocupar el cargo la persona con la
tercera mejor votacion. Respecto de esta cualidad personal, del dere-
cho a curul opositora, se pronuncio el Consejo de Estado asi:

El «derecho personal» de linaje constitucional que consagra el articulo 112,
acompasado con el «derecho fundamental auténomo» de la oposicion, anali-
zado en acdpite anterior, tiene varias caracteristicas que resultan pertinentes
rotular en esta sentencia de tutela para efectos de la ponderacion que mds
adelante se realizard. Veamos (se reitera): 1) Es singular, porque es unico e
incomparable con cualquier otro derecho politico. 2) Es personal, lo cual sig-
nifica que es intransferible, que puede ser aceptado o no, sin que ello tenga
consecuencias, por ejemplo, supuesta pérdida de investidura. 3) Es auténomo
porque no depende de ninguna otra circunstancia diferente a la de haber
obtenido la segunda votacion en las elecciones presidenciales. 4) Es novedoso
porque es de reciente data y por tanto no existen antecedentes constitucio-
nales, pocos desarrollos jurisprudenciales o doctrinales.5) Es un derecho inte-
gral o pleno, lo cual significa que no requiere de normas constitucionales o
legales que lo apoyen o lo limiten, con el pretexto de llenar vacios.




6) No es permeable a otras regulaciones constitucionales o legales de cardc-
ter restrictivo. 7) Tiene un titular claramente identificado. 8) Su objeto de
proteccion es delimitado (...)"".

Igualmente, esta Colegiatura ya ha tenido oportunidad de disertar
respecto de las derivaciones del derecho personal del articulo 25 de la
Ley 1909 de 2018. Asi, mediante concepto niimero 0392 de 2020 (C.P.
Doris Ruth Méndez Cubillos) se precisé que este derecho personal “es
adquirido por quien representa una fuerza politica, que obtuvo un
apoyo significativo y en efecto merece constituirse como vocero de
una faccién opuesta a la del gobierno legitimamente instituido, pre-
rrogativa que surge como consecuencia del voto indirecto”.

Teniendo en cuenta lo dicho, precisa esta Corporacion que el concep-
to de “derecho personal” contenido en el articulo 25 de la Ley 1909
de 2018 es sui generis y NO puede equipararse de ninguna manera a
la definicién que sobre el particular asigna el ordenamiento civil. Asi,
los derechos personales, en materia civil, son aquellos que pueden
reclamarse de determinadas personas por un hecho suyo, como el
contrato, o por ministerio de la ley (art. 666 C.C.). Estos derechos
también son denominados de crédito, pues tienen un contenido pa-
trimonial y son pasibles de tradicion por medio de cesidn, venta, etc.
Entonces, el derecho personal a curul via Estatuto de la Oposicidn,
no tiene contenido patrimonial y no puede ser cedido o traspasado
a otra persona; mas aun, la vacancia que derive en la falta de quien
deba ocupar la curul tampoco puede ser llenada con la siguiente
votacion al cargo uninominal de que se trate, como ha tenido opor-
tunidad de expresarlo esta entidad. De esa manera, el concepto de
derecho personal en los ambitos civil y electoral no son equivalentes
ni sinénimos. Ahora bien, el derecho personal en su acepcion elec-
toral, tampoco puede igualarse al concepto del derecho personalisi-
mo, pues si bien ninguno de los dos puede ser trasmitido de modo
alguno a otra persona, aquel puede renunciarse y los derechos per-
sonalisimos no, como es el caso del derecho a pedir alimentos. En
ese entendido, el derecho personal electoral de que trata el articulo
en mencidn, puede ser renunciado por quien lo obtiene (art. 15 C.C.),

® Colombia. Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda.
Sentencia del 10 de marzo de 2020 2019-03079-01 C.P. William Hernandez Gémez.




sin perjuicio de que su vacancia no pueda ser suplida por el siguiente
en votos de los aspirantes al cargo uninominal de que se trate.

En consecuencia, el derecho personal de que trata el articulo 25 de la
Ley 1909 de 2018 es el que ostenta una Unica persona por ministerio
de la ley, es renunciable, pero intrasmisible, y con él se busca ejercer
una critica, fiscalizacion y proposicion al gobierno legitimamente
constituido.

4.2.2. El vinculo del corporado opositor con su organizacion politica

El articulo 25 del Estatuto de la Oposicion - E.O. establece que quienes
obtienen la curul opositora, “con la organizacién politica a la que per-
tenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 7
de la citada ley y haran parte de la misma organizacion politica”.

Para la Corte Constitucional, la precitada expresion significa que “en
dichas corporaciones colegiadas hardn parte de la organizacion poli-
tica a la cual pertenecen, es decir, tal como sucede con el candidato
a presidente y vicepresidente el legislador estatutario busca fortale-
cer el ejercicio de la oposicion politica canalizada a través de parti-
dos y movimientos politicos y no recurriendo al ejercicio personalista

de la politica”,

Asi las cosas, la prevision contenida en el articulo 25 del E.O. implica
que el “corporado via Estatuto de Oposicion” tiene la opcidn de ac-
tuar en oposicion, independencia o de gobierno, en la corporaciéon
publica de eleccién popular en la que se haya posesionado, pero
siempre de acuerdo y en consenso con la organizacion politica que
le avalé. En ese entendido, la norma es clara al decir que el miem-
bro de la Corporacion publica de elecciéon popular hara parte de la
misma organizacion politica que lo avald, con lo que se le prohibe:
(i) incurrir en doble militancia o trasfuguismo politico, (ii) violar los
estatutos de su partido o (iii) actuar con desconocimiento de la res-
pectiva bancada.

5 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C- 018 del &4 de abril de 2018. M.P. Alejandro Linares Cantillo




En idéntico sentido, esta Corporacion precisé en concepto reciente
que en el caso en el que un ciudadano obtenga una “curul via esta-
tuto de la oposicién”, este debe sequir las actuaciones del partido al
que pertenece, independientemente de si en su votacion influyd una
alianza - coalicion entre organizaciones politicas:

“En el evento de obtener la sequnda votacion y sea aceptada la curul en la
respectiva Corporacion Publica que otorga la Ley 1909 de 2018 en su articulo
25, el candidato avalado, siempre va a pertenecer a la agrupacion politica
en la cual viene militando antes de la contienda electoral, como quiera que,
la coalicion no es una excepcion a la doble militancia y el corporado debe
seguir las decisiones, ideas y programas del partido al cual pertenece,
independientemente de la posicion politica que adopten los demds partidos
que incluso, pueden ser rivales politicos para la corporacion publica corres-
pondiente.” (Negrita y Subrayas afiadidas) (Consejo Nacional Electoral. Con-
cepto 0392 de 2020 C.P. Doris Ruth Méndez Cubillos)

4.3. Conclusion

De lo expuesto se concluye que el derecho a ocupar una curul, con-
tenido en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 es personal, pero no
personalisimo ni personalista. El caracter personal implica que es un
derecho que tiene un sujeto activo calificado: le asiste Unicamen-
te a quien obtiene la segunda votacion a los cargos de presiden-
te, vicepresidente de la Republica, gobernador o alcalde, y su falta,
no puede ser reemplazada ni con la tercera votacion a los cargos
antedichos, ni con la postulacién que haga la organizacién politica
de quien ostentaba el derecho. Ahora bien, el hecho de que no sea
personalisimo, significa que no es un derecho que sea irrenunciable
y que deba acompafiar necesariamente a titular; en otras palabras,
el derecho a ocupar una curul opositora es renunciable (art. 15 C.C.).
Finalmente, la cualidad de “no personalista” del mentado derecho
hace referencia a que su ejercicio no puede desvincularse de la pla-
taforma ideoldgica que le sirvid de origen, ni tornarse en una ac-
tuacion caudillista. Asi las cosas, quien ocupe la “curul opositora”
seguira haciendo parte del partido avalante, y por ende no puede
incurrir en doble militancia, desconocer el régimen de bancadas ni
mucho menos los estatutos de la misma colectividad. Su actuacion
sera armonica con su organizacion politica, y dependiendo de la de-
claracién politica que esta emita, podra fungir como corporado de
gobierno, independiente u opositor.




Por ultimo, se advierte que el presente concepto Unicamente inter-
preta las normas electorales vigentes y no pretende aplicarlas a nin-
gun caso concreto.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de junio de dos mil
veinte (2020)
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