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Presentacion

La Ley 1909 del 9 de julio del 2018 “por medio de la cual se adoptan el Estatuto
de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes” es uno de los cambios modernizadores mas relevantes
permitidos por el procedimiento legislativo especial para la paz. Una
democracia no sélo necesita de elecciones justas; requiere de participacion
ciudadana, cultura politica, libertades civiles, gobiernos funcionales y, por
supuesto, de garantias para el ejercicio de la oposicion. En esa medida, esta
Ley se convierte en pieza fundamental de la construccion de paz en Colombia
y del mejoramiento de las instituciones politicas del pais.

Previamente, la apertura democratica de la Constitucion Politica de 1991,
incluyendo la consagracién del ejercicio de la oposicion, marcé una pauta
fundamental para garantizar el pluralismo y el fortalecimiento del proceso
democratico en el pais. Sin embargo, los cambios normativos y los esfuerzos
institucionales no han sido suficientes. Seguin el indice de Democracia 2017
de la Unidad de Inteligencia de The Economist, Colombia se ubica en el
puesto 53 entre 167 paises analizados.

Si se examinan estas cifras en detalle es diciente que en la categoria de
‘proceso electoral y pluralismo’ el pais se destaque con una calificacion de
9,17 sobre 10, pero en el caso de la categoria de 'participacion politica’ apenas
llega a un 4,44 sobre 10. Esta ultima mide la capacidad del sistema politico
de incluir las voces minoritarias con un grado razonable de autonomia y
reconocimiento en el proceso politico, lo que evidencia la deuda historica
que ha tenido el pais en lo referente a las garantias del ejercicio y proteccion
del derecho a la oposicion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, para el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria — NIMD es un honor contribuir a la ampliacion
y a la profundizacion de una cultura democratica en Colombia en el
contexto de la implementacion del Acuerdo Final. Desde el proyecto Accién
Democratica para la Paz esperamos que la cartilla ‘La Oposicion Politica:
Una Cuestién de Derechos' sirva para fortalecer los conocimientos de las
autoridades, de los representantes electos, y de la ciudadania en general
sobre el Estatuto de la Oposicidn, su alcance y su reglamentacion. De esta
forma, esperamos aportar en la consolidacion de una democracia incluyente,
imparcial, representativa, y participativa en el pais.

Andrés Sdenz Pefas
Gerente Proyecto Accion Democratica para la Paz
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LA OPOSICION POLITICA: UNA CUESTION DE
DERECHOS

ABC DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA
(LEY 1909 DE 2018)

Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia en 1991 establecié el ejercicio
de la oposicion como una funcion de los partidos y movimientos
politicos para que se declaren en oposicion al Gobierno de turno,
y encomendo6 al Congreso de la Republica su reglamentacion,
garantizando un minimo de derechos. El articulo 112 de la Carta
Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2015, establece
lo siguiente:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicion al Gobierno podran ejercer
libremente la funcién critica frente a este, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la
informacion y a la documentacién oficial, con las restricciones
constitucionalesy legales; elusodelos medios de comunicacion
social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida
en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores;
la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Entre 1993 y 2016 se intentd reglamentar la oposicidon politica en
Colombia en once ocasiones. Sin embargo, solo fue hasta 2017 que el
CongresodelaRepublica dio tramite al texto que establece el Estatuto
de la Oposicion mediante el procedimiento legislativo especial para
la paz. Este fue un paso fundamental en la historia politica del pais,
particularmente por la dificultad para llegar a acuerdos debido a
varios factores, especialmente por la estigmatizacion, persecucion
y violencia constante en contra las organizaciones politicas de
oposicion (Montoya, 2016).




La oposicion politica | Una cuestion de derechos

La reglamentacion de la oposicidon politica fue uno de los temas
centrales que se trataron durante los didlogos de paz llevados a
cabo entre el Gobierno Nacional y la insurgencia de las FARC-EP. El
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera establece que, para consolidar la paz,
es necesario garantizar el pluralismo que facilite la constitucion de
nuevos partidos y movimientos politicos. Estas estructuras tienen
el deber de contribuir al debate y al proceso democratico. No
obstante, en un pais con una tradicién de violencia muy arraigada
en el ejercicio politico, la democracia requiere un fortalecimiento de
las garantias de participacién para que la oposicién pueda ejercer
sus derechos y deberes y asi convertirse en una verdadera alternativa
de poder.

Elpuntodosdel Acuerdo Final, “Participacién Politica: Nueva Apertura
Democratica para la Paz", enfatiza que para la consolidacién de la
paz se deben asegurar unas condiciones de respeto a los valores
democraticos. Solo asi es posible garantizar la integridad de quienes
ejercen la oposicion politica. Por esa razon, la formulacion, tramite y
aprobacion del referido estatuto fue de los objetivos principales para
adelantar la implementacion de dicho acuerdo.

El proyecto de ley se formuld en el marco de una comisién integrada
por partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
agrupaciones politicas de oposicion (Marcha Patridtica, el Congreso
de los Pueblos y delegados por las FARC-EP), organizaciones
de la sociedad civil y académicos expertos que sirvieron como
dinamizadores de la comision.

Se realizaron 18 reuniones con la mesa de partidos y movimientos
politicos y un evento publico en el que se expusieron los puntos
acordados por las organizaciones politicas. De allisalié un documento
base para la preparacion del proyecto de ley estatutaria que radico
el Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica en febrero de
2017. Tras dos meses del tramite legislativo respectivo, el texto fue
aprobado y conciliado por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. El paso siguiente, antes de convertirse en ley de la
Republica, era pasar la revision por parte de la Corte Constitucional.
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El 4 de abril de 2018, la Corte Constitucional declar6 factible el
proyecto de Ley del Estatuto de la Oposiciéon Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes. Esto se
constituyd en una noticia positiva para el sistema democratico
colombiano, en la medida en que: se eleva a derecho fundamental la
practica de oposicion, se brindan mayores garantias a los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicidn, y se genera una
ampliacion en el debate para la toma de decisiones trascendentales
para el pais, como por ejemplo el Presupuesto General de la Nacién.

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional declard y resalto el
principio de género del texto de ley. Esto quiere decir que, mediante
el establecimiento de una accién afirmatival, se busca visibilizar
y empoderar a las mujeres en el escenario politico y contrarrestar
aquellas formas de discriminacién que han impedido la participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad.

En este sentido, la presente cartilla tiene como objetivo brindarle
a la ciudadania elementos concretos y sencillos para entender
la importancia del ejercicio de la oposicidn politica en el pais.
Considerando a este tema de primer orden en la coyuntura actual
de transiciéon de un conflicto armado a un contexto de posconflicto?.

Esta cartilla ha sido elaborada por el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria® (NIMD Colombia), en el marco del
proyecto ‘Accion Democratica para la Paz' financiado por la Union
Europea en alianza con el Instituto Nacional Demdcrata en Colombia
(NDI Colombia)*.

1 Sentencia C-293/10 - Corte Constitucional de Colombia: “Las iniciativas que tienen la denominacién de acciones afir-
mativas hacen referencia a todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales se establece
un trato que favorece a determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con
el unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social”.

2 Ver intervencién durante el proceso de andlisis de constitucionalidad del proyecto de Ley por medio del cual se adop-
ta el Estatuto de la Oposicion Politica, realizado por Floralba Padrén Pardo de la Universidad Externado de Colombia.
3 El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), es una organizacion creada por los partidos poli-
ticos de los Paises Bajos dirigida a fortalecer las organizaciones politicas en las democracias jovenes o en desarrollo.
Su sede principal se encuentra en la ciudad de La Haya. El origen multipartidista de NIMD brinda la legitimidad para
trabajar, de manera imparcial, con representantes de colectividades y organizaciones de todo el espectro politico.

“ El Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI) es una organizacién internacional sin fines de
lucro con sede en Washington, D.C., cuya misién es contribuir y fortalecer la democracia. Gracias a una red mundial de
expertos voluntarios que ofrecen asistencia técnica a lideres de partidos politicos y de la sociedad civil que promueven
valores, practicas e instituciones democraticas.
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1. {Qué es la oposicion politica?

La oposicion politica es la funcidn critica que ejercen los partidos
y movimientos politicos que no participan del gobierno de turno.
La critica al gobierno permite plantear y desarrollar alternativas
politicas y ejercer control sobre las acciones del ejecutivo. Para
cumplir con ese papel, los sistemas politicos deben garantizarles a
las organizaciones politicas un conjunto de derechos que les permita
cumplir su labor en el sistema democratico.

Uno de los aspectos mas importantes de la revision realizada por la
Corte Constitucional al texto de ley, es la precisidn sobre el hecho
de que la oposicién politica es un derecho fundamental y no se
circunscribe solamente a los partidos y movimientos politicos.
Este derecho se extiende a todos los ciudadanos y, por lo tanto,
toda la ciudadania esta facultada para participar en el control del
poder politico.

La oposicion politica no se limita al trabajo realizado en el Congreso
de la Republica. El ejercicio de la oposicion se produce en un marco
mas amplio determinado por las variables del contexto, entre
ellas estan: el sistema de partidos politicos existente, los procesos
electorales, la igualdad social, la existencia del pluralismo (cultural,
regional, politico), entre otras (Sanchez, 1997).

La oposicion politica es una consecuencia
directa del valor del pluralismo y del
derecho al disenso. Los partidos y
movimientos estdn llamados a canalizar
el descontento con el objeto de censurar,
cuando asi lo estimen conducente, las
decisiones del gobierno.

Sentencia 089 de 1994
Corte Constitucional de Colombia.
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2. ;Por qué es importante la oposicion en los sistemas
politicos?

La oposicion politica es fundamental para consolidar una democra-
cia con pesos y contrapesos. El desacuerdo, la fiscalizacion y la cri-
tica son el fundamento para generar propuestas que promuevan la
alternancia en el poder propia de las democracias maduras. Por esa
razon el Estatuto establece que la finalidad de la oposicién poli-
tica es proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar
y ejercer libremente el control politico a la gestion del gobierno.

La practica democratica depende de la vitalidad de la oposicion al
partido politico o a la coalicion de gobierno. Ejercer esta funcion
demanda la existencia de un minimo de garantias que le permita
a los opositores, en el marco de la legalidad, la posibilidad de
manifestar su desacuerdo con las politicas gubernamentales vy,
al mismo tiempo, presentar ante la opinidon publica alternativas
programaticas al partido en el poder (Montoya, 2016, 17).

3. {Por qué es importante contar con una reglamen-
tacion de la oposicion en Colombia?

La Corte Constitucional, tras la revision del Estatuto de la Oposicién,
argumentoé que el modelo de democracia adoptado enla Constitucién
Politica de 1991, pluralista y participativo, es la razén por la cual
todos los ciudadanos y los diversos sectores de la poblacién tienen
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. En esa medida, la ciudadania esta facultada para fundar
y participar en partidos y movimientos politicos que canalicen,
articulen, comuniquen y ejecuten sus opiniones. Esta dinamica debe
producirse respetando las distintas posiciones que coexisten en la
sociedad, en especial las defendidas por las minorias.

El momento histérico del pais, marcado por la entrada de nuevos
actores politicos a diferentes corporaciones de eleccién popular,
genera la necesidad imperante de dotar de garantias democraticas
a la oposicion colombiana. Un sistema politico comprometido con
la democracia debe excluir la persecucion, la estigmatizacién y la
violencia derivada de las convicciones politicas. Por ello, quienes
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ejerzan sus derechos politicos deben quedar exentos de presiones o
actos que atenten en contra de su participacion politica.

El Estatuto de la Oposicion es una herramienta fundamental para
superar el tramite de las diferencias politicas a través de medios
violentos. Por esa razoén, el primer principio rector de la norma
reconoce la legitimidad politica como elemento central de la
resolucion pacifica de controversias, y como un elemento obligatorio
para la construcciéon de una paz estable y duradera.

La oposicion politica definida por la Constitucion de 1991 como una
funcién de los partidos y movimientos politicos, es elevada a derecho
fundamental por el Estatuto de la Oposicion.

4. ;A quiénes beneficia el Estatuto de la Oposicion?

El Estatuto de la Oposicion establece que los beneficiarios de esta
reglamentacién seran los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, que se declaren en oposicion o independientes
el mes siguiente de inicio de un nuevo gobierno.

El Consejo Nacional Electoral reconoce personeria
Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que obtengan
una votacion no inferior al 3% de los votos
emitidos vdlidamente en el territorio nacional, en
las elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 2 - Acto Legislativo 01 de 2009.

® El texto del Estatuto conciliado en el Congreso de la Republica incluia grupos significativos de
ciudadanos, agrupaciones politicas y movimientos sociales con representacion en las Corpora-
ciones publlcas de eleccidén popular que no contaran con personeria juridica. Sin embargo, la
Corte Constitucional, en su revision final, elimind esta disposicion argumentando que era una
disposicion en contra de los fines que se asocian al fortalecimiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

10
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Sin embargo, teniendo en cuenta que el modelo de democracia
adoptado con la Constitucion Politica de 1991 es participativo y
pluralista, el Estatuto beneficia a todos los ciudadanos y sectores
de la poblacion que tienen derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico.

La norma establece que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, en cualquiera de los niveles de gobierno, que
se declaren en oposicion o independencia, deben hacerlo ante los
siguientes niveles de gobierno:

a) Las que tengan representacion en el Congreso de la Republica
lo podran hacer frente al Gobierno nacional;

b) Las que tengan representacion en las asambleas departamen-
tales lo podran hacer frente a la respectiva administracién depar-
tamental;

c) Las que ostenten representacién en los concejos distritales y

municipales lo podran hacer frente a la respectiva administracion
municipal o distrital.

5. :En qué consiste la declaracion politica?

Es la posicion que deben tomar los partidos y movimientos politicos
dentro del mes siguiente al inicio de un nuevo gobierno®.

Las opciones de declaracién politica son:
« Declararse en oposicion.
- Declararse independiente.
« Declararse agrupacion de gobierno.

% Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica deberan adoptar dentro de sus
estatutos, el procedimiento para efectuar la declaracién politica. Mientras esto se lleva a cabo, le
correspondera a la bancada de la corporacién publica realizar la respectiva declaracion.

n
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FECHAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA
N\ SOBRE ESTE PROCEDIMIENTO

Posesion del Presidente de la
Republica:
7 de agosto 2018
(cada 4 afos)

Plazo para la declaracion de
oposicion de los partidos y
movimientos con personeria
juridica:

7 de septiembre 2018
(cada 4 afos)

§ NACIONAL

LOCAL

Posesion de autoridades locales
(alcaldes y gobernadores)
1 de enero de 2020
(cada &4 afos)

DECLARACION
DE OPOSICION

U

Plazo para la declaracion de
oposicion de concejales y diputados:
1 de febrero de 2020
(cada 4 afios)

N

La declaracioén politica debera registrarse ante el Consejo Nacional
Electoral, que la inscribird en el Registro Unico de Partidos y
Movimientos Politicos, y sera a partir de este momento que se haran
exigibles los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposicion.

12
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6. ;Es posible modificar la declaracion politica?

El paragrafo del articulo seis de la norma establece que solo se podra
hacer una vez durante el respectivo periodo de gobierno.

7. ;Cuales son los derechos de los partidos y movimientos
politicos que se declaren en oposicion politica?

A. Derecho a financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion:

El Fondo Nacional de Financiacion Politica’ tendra una partida
adicional, equivalente al 5% del monto de financiamiento para el
funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, con destino a aquellos declarados en
oposicion al Gobierno Nacional.

Esta partida se distribuirda de manera proporcional al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccién del Congreso de la Republica
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1475 de 20118,

B. Derecho al acceso a los medios de comunicacion social del
Estado o que hacen uso del espectro electromagnético:

Sin perjuicio de los espacios institucionales para la divulgacién
politica otorgados a todos los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, el Consejo Nacional Electoral asignara espacios
adicionales en medios de comunicacién social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnético®, entre las agrupaciones

" El articulo 38 de la Ley 130 de 1994, establece la creacién del Fondo Nacional de Financiacién Po-
litica, sin personeria juridica, como sistema especial de cuentas adscrito al Consejo Nacional Elec-
toral. Su mision es garantizar el cumplimiento del mandato constitucional y legal de los derechos
adquiridos por los ciudadanos, partidos y movimientos politicos, para participar en los procesos
electorales, mediante la financiacion estatal del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica o representacion en el Congreso y reposicion de gastos de cam-
panias, dentro de determinados requisitos. Lo anterior, como instrumento democratico de finan-
ciacion estatal electoral, enmarcada en principios éticos de transparencia, oportunidad y equidad.

8 “por la cual se adoptan reglas de organizacidn y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”,

9 De acuerdo con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el
espectro electromagnético se trata del medio por el cual se transmiten las frecuencias de ondas
de radio electromagnéticas que permiten las telecomunicaciones (radio, televisién, Internet, te-
lefonia movil, television digital terrestre, etc.), y son administradas y reguladas por los gobiernos
de cada pais.

13
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politicas con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular que se declaren en oposicion.

C. Derecho al acceso a los medios de comunicacion en instalacion
del Congreso:

En lainstalacién de las sesiones del Congreso por parte del Presidente
de la Republica, luego de la transmision oficial, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional tendran un
tiempo de 20 minutos para presentar sus observaciones y dar a
conocer los planteamientos alternativos, en los mismos medios de
comunicacion social utilizados para la transmisién oficial.

D. Derecho al acceso a los medios de comunicacion en alocuciones
presidenciales:

Cuando el presidente de la Republica realice alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el espectro electromagnético,
las organizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno
Nacional tendran espacios para controvertir la posicion del gobierno
en el transcurso de las siguientes 48 horas, en los mismos medios,
con igual tiempo y horario. Esta opcion tendra un limite de tres
veces en el afo.

existan dos o mds organizaciones
politicas de oposicion y no sea
posible construir un acuerdo, el
tiempo serd distribuido en
proporcion a su representacion

— L en el Congreso de la Republica.

Para ambos casos de acceso a
medios de comunicacion, cuando
0
0
o

14
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E. Derecho de acceder a la informacion y a la documentacion
oficial:

Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran
derecho a que se les facilite informacion y documentacion oficial, de
forma preferencial y con celeridad, dentro de los cinco dias siguientes
a la presentacién de la solicitud. Garantizar que la oposicién pueda
acceder a la informacion publica es fundamental para afianzar su rol
de fiscalizacién.

Contar rdpidamente con la informacion
que requieren los partidos y movimientos
politicos de oposicion es fundamental
para sentar sus posturas sobre la
actividad gubernamental o para utilizarla
como insumo necesario en el disefio de
las politicas publicas alternas.

F. Derecho a la réplica:

Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran
el derecho de réplica en los medios de comunicacién social del
Estado o que utilicen el espectro electromagnético, cuando ocurran
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos
por el presidente de la Republica y/o sus ministros, gobernadores,
alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas, y por cualquier otro alto funcionario oficial.

La réplica se otorgara a la agrupacion politica interesada en ejercer
este derecho bajo el principio de buena fe, de forma oportuna, y
con tiempo, medio y espacio proporcionales a los que suscitaron
este ejercicio, y en todo caso con amplia difusion. Lo anterior, con
respeto a la libertad del noticiero o espacio de opinion para elaborar
la respectiva nota informativa o de opinién, y garantizando que los
contenidos completos de la réplica deben estar disponibles en la
version electronica de los medios de comunicacion.

15
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G. Derecho a participar en mesas directivas de plenarias de las
corporaciones publicas de eleccion popular:

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion tendran
participacién en las mesas directivas del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales o municipales.
Quienes sean candidatos a estas mesas directivas solo podran ser
postulados por dichas organizaciones.

La organizacién politica que ocupe este lugar en las mesas directivas
no podrd volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas
declaradas en oposicidn, salvo que por unanimidad asi lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres.

H. Derecho a participar en la agenda de las Corporaciones Publicas:

Los voceros de las bancadas de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion segun sus prioridades y de comun acuerdo entre ellos,
tendran derecho a determinar el orden del dia de la sesion plenaria
y comisiones permanentes, tres veces durante cada legislatura del
Congreso de conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la
Constitucion Politica, y una vez durante cada periodo de sesiones
ordinarias de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o
Municipal, segun corresponda.

El orden del dia podrd incluir debates de control politico. La mesa
directiva debera acogerse y respetar ese orden del dia.

Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa
Justificada, por parte del funcionario del Gobierno
Nacional o local citado a debate de control politico
durante las sesiones en donde el orden el dia haya
sido determinado por las organizaciones politicas
declaradas en oposicion.
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. Derecho a participar en la Comision asesora de Relaciones
Exteriores:

Para la seleccién de los miembros del Senado de la Republica en
la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, se elegira al menos
un principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas
en oposicién al Gobierno Nacional y con representacion en dicha
camara, una de estas personas debera ser mujer.

Quienes sean candidatos a esta comision solo podran ser postulados
por dichas agrupaciones.

J. Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las
corporaciones publicas de eleccion popular:

Los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion
tendran derecho a una participacién adecuada y equitativa en
los programas de radio, television, publicaciones escritas y demas
herramientas de comunicacion, que estén a cargo de la respectiva
corporacion publica de eleccion popular.

K. Derecho a mayor publicidad y rendicion de cuentas en el Plan de
Desarrollo y Planes Plurianuales de Inversion:

En el marco de la aprobacién de los Planes Plurianuales de Inversiones
de los Planes de Desarrollo del nivel nacional, departamental y
municipal, el respectivo gobierno debera hacer publico en los portales
web institucionales los programas y proyectos que se pretendan
ejecutar. Ademas, deberan publicarse las modificaciones o adiciones
asu articulado presentadas en el tramite de la construccion de dichos
planes plurianuales y los nombres de los congresistas, diputados y/o
concejales autores de estas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales
realizaran audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer
los proyectos de inversion de los planes plurianuales y puedan
presentar propuestas de priorizacién de las respectivas inversiones.
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Para el caso del Gobierno Nacional estas audiencias
deberan realizarse por departamentos, en los
gobiernos departamentales deberdn adelantarse
en sus respectivos municipios y en los gobiernos
distritales o municipales se realizaran, segun el caso,
por localidades, comunas o barrios.

Igualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional,
el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes dis-
tritales y municipales, presentaran a la respectiva corporacién pu-
blica un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
y ejecucién del presupuesto de inversion. El informe serd debatido
en plenaria dentro de los 30 dias siguientes a su radicacién. Para
ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicion y en inde-
pendencia tendran derecho a que se realice una sesion exclusiva en
la respectiva corporacion publica de eleccién popular para exponer
sus posturas y argumentos frente a dicho informe. La presencia del
Gobierno sera obligatoria.

L. Derecho a la oposicion desde las Juntas Administradoras Locales:

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los gobiernos
municipales y distritales, y con representacion en las Juntas Adminis-
tradoras Locales (JAL), tendran los siguientes derechos: participacion
en las mesas directivas de plenarias, participacion en la agenda de la
corporacion publica en los términos de la norma, y participacién en
las herramientas de comunicacién de la corporacion publica.

M. Derecho al acceso a las curules en el Congreso de la Republica:

Los candidatos que obtengan el segundo lugar en la eleccién de pre-
sidente y vicepresidente de la Republica tendran el derecho personal
a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y
otra en la Camara de Representantes durante el periodo de estas
corporaciones. Terminados los escrutinios electorales presidenciales
(seguin sea el caso, primera o segunda vuelta), la autoridad electoral
les expedird las respectivas credenciales.
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De acuerdo con el articulo 01 del Acto Legislativo 02 de 2015, que es
desarrollado por el Estatuto de la Oposicion Politica, quienes resul-
ten elegidos mediante esta formula seran miembros adicionales de
las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado de
la Republica y de la CAmara de Representantes.

N. Derecho al acceso a las curules en las corporaciones publicas de
eleccion popular de las entidades territoriales:

Los candidatos que obtengan el segundo lugar en las elecciones
regulares de gobernador y alcalde tendran derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en las asambleas departamentales,
concejos distritales y concejos municipales respectivos durante el
periodo de estas corporaciones.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de Gobernador,
Alcalde Distrital y Municipal, y previo a la de las Asambleas Departa-
mentales y Concejos Distritales y Municipales respectivamente, los
candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion deberan
manifestar por escrito ante la comisién escrutadora competente su
decision de aceptar o no una curul en las Asambleas Departamenta-
les y Concejos Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales
y municipales, la autoridad electoral les expedira, previa aceptacion,
las credenciales como diputados y concejales distritales y municipales
a los que ocuparon los segundos puestos en la votacion para los
mismos cargos.

La curul asignada a la segunda mejor votacién para
gobernacién o alcaldia es personal e intransferible.
Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la regla
general prevista en el articulo 263 de la Constitucién
Politica, para la distribucion de todas las curules de
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y
Municipales por poblacion.
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8. ¢{Cuales son los derechos de los partidos y movi-
mientos politicos que se declaren en independencia
politica?

Las organizaciones politicas que cuentan con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular, que no hagan parte del
gobierno, ni de la oposicion, deberan declararse en independencia.
Esta declaracion les brindara una serie de derechos:

» Participar en las herramientas de comunicacién de las corpora-
ciones publicas de eleccién popular.

« Postular los candidatos a las mesas directivas de las corporaciones
publicas previstos en este Estatuto.

» Para la seleccion de los miembros de la CaAmara de Representantes
en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al
menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representacion en dicha
camara, de los cuales uno serd mujer.

9. ;{Quiénes estan obligados a cumplir el Estatuto de
la Oposicion?

+ Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la Republica.
» Gobernacion departamental, en cabeza del gobernador.

» Alcaldia municipal o distrital, en cabeza del alcalde.

10. ;Qué medidas se contemplan para garantizar el
cumplimiento de los derechos de la oposicion?

Los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion
tendran los siguientes mecanismos para la proteccion de los derechos
que se consagran en el Estatuto de la Oposicién:
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Accion de proteccion de los derechos a la oposicion:

« Solicitud suscrita por el representante de la respectiva agrupa-
cién politica ante el Consejo Nacional Electoral, en el que se in-
dique la conducta objeto de reproche, los hechos, las pruebas y
fundamentos de derecho que la sustentan.

« Una audiencia para asegurar el derecho de contradiccion y con-
tribuir a la pronta adopcién de la decision que podra notificarse en
estrados. En ese caso el recurso deberd interponerse y sustentarse
inmediatamente.

« El Consejo Nacional Electoral esta facultado para tomar todas las
medidas necesarias para el restablecimiento del derecho vulnera-
do, incluida la adopcion de medidas cautelares.

« El Consejo Nacional Electoral sancionara pecuniariamente a toda
persona natural o juridica, o entidad publica, que incumpla las 6r-
denes emitidas.

Proteccion a la declaratoria de oposicion:

Quienes sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de direccion,
gobierno, control y administracién de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion (niveles nacional, departamentales,
distritales y municipales) y quienes hayan sido candidatos a cargo de
elecciéon popular avalados por los partidos, elegidos o no, no podran
ser designados en cargos de representacion politica, ni directores,
gerentes o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni dentro
de los seis meses siguientes a su retiro de la organizacién politica,
mientras se mantenga la declaracion de oposicion.

Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se
declaren en oposicion:

En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, el Gobierno Nacional dispondrd programas de proteccion
y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos
y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.
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Es necesario que quienes se declaren en oposicion puedan ejercer
sus derechos politicos exentos de presiones o actos que atenten en
contra de su participacion politica. Por esto, el Estado debe tener
los mecanismos de proteccidn para los militantes/representantes de
aquellas organizaciones que se declaren en oposicion al gobierno en
turno.

11. ;Quién velara por el cumplimiento del Estatuto?

El Consejo Nacional Electoral, érgano constitucional auténomo de
naturaleza administrativa encargado de velar sobre los partidos y
movimientos politicos colombianos.

En el evento en que se verifique una vulneracion grave a los derechos
establecidos en el Estatuto de la Oposicidén las organizaciones
politicas podran, eventual y subsidiariamente, recurrir a la accion
de tutela.

12. ;Cual es la utilidad del Estatuto de la Oposicion para
las organizaciones politicas de coalicion de gobierno?

El pluralismo politico establecido por la Constitucion Politica de 1991
como uno de los principios democraticos del pais hace necesario el
respeto por las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas
que surjan del debate democratico. Una norma que regule y
garantice el ejercicio de la oposicién, hard mas ordenado el debate
politico al interior de las corporaciones publicas y le dara mayor
consistencia a las decisiones que tome en materia de politica publica
el gobierno nacional.

Teniendo en cuenta que una de las principales caracteristicas de
los sistemas democraticos es la alternancia de poder, los partidos y
movimientos que hacen parte de coalicion de gobierno deben tener
en cuenta que en préximos periodos podran estar haciendo parte
de la oposicién politica. Por esta razon, el respeto y cumplimiento
de lo establecido en el Estatuto ird en beneficio de todos los actores
politicos y ciudadanos del pais.
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LEY 1909 -9 DE JULIO DE 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN EL ESTATUTO DE
LA OPOSICiON POLITICA Y ALGUNOS DERECHOS A LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA, EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ

DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria establece el marco
general para el ejercicio y la proteccién especial del derecho a la
oposicion de las organizaciones politicas y algunos derechos de las
organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase
por organizaciones politicas a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica.

Por Gobierno entiéndase, seguin corresponda, al nacional encabeza-
do por el Presidente de la Republica, y a las administraciones depar-
tamentales, distritales y municipales, encabezadas por el respectivo
gobernador, alcalde distrital o municipal.

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional Electoral o
la entidad que haga sus veces.

Por réplica se entiende el derecho que le asiste a las organizaciones
politicas declaradas en oposicién a responder y controvertir declara-
ciones que sean susceptibles de afectarlas por tergiversaciones gra-
ves y evidentes en los términos establecidos en el articulo 17 de la
presente ley.




Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposicién politica. De con-
formidad con los articulos 40 y 112 de la Constitucion Politica, la opo-
sicion es un derecho fundamental auténomo que goza de especial
proteccion por el Estado y las autoridades publicas.

Articulo 4°. Finalidades. La oposicion politica permite proponer al-
ternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno, mediante los instrumentos
sefalados en el presente Estatuto, sin perjuicio de los derechos con-
sagrados en otras leyes.

Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que establece el pre-
sente Estatuto deben interpretarse a partir, entre otros, de los si-
guientes principios:

a) Construcciéon de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de
Oposicién aqui consagrado se soporta en el reconocimiento de la
legitimidad de la oposicion politica como elemento central de la
resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democratico. El derecho fundamental -a la oposi-
cién e independencia politica es una condicién esencial de la de-
mocracia participativa y debe realizarse reconociendo los valores
de la convivencia, la tolerancia, la deliberacién publica, la no es-
tigmatizacién y el respeto a las diferencias.

c) Participacion politica efectiva. El Estado garantizara a todas
las organizaciones politicas el ejercicio de la oposicion, incluyen-
do la movilizacién y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacién politica. El proceso de
reincorporacion politica de los actores en armas requiere el respe-
to efectivo del derecho a la oposicién politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la ciudadania respetaran las diferentes
opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.




f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones politi-
casy laciudadaniarespetaran las diferentes opcionesideologicasy
opiniones politicas divergentes que surjan del debate democratico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas
aquellas que se declaren en oposicién, compartiran el ejercicio
de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres, de
manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales.
Los derechos establecidos en este Estatuto se interpretaran de
conformidad con los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, en especial la con-
vencion americana de Derecho Humanos. Dicha interpretacion se
hara de la manera mas amplia posible en funcion de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos.

i) Control Politico: El ejercicio del control politico permitira a las
organizaciones politicas verificar y controlar las acciones politi-
cas y administrativas del gobierno.

j) Diversidad étnica: Las organizaciones y/o movimientos indige-
nas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, gozaran del respe-
to a sus diferentes posiciones culturales, ideoldgicas, cosmovision
y opiniones politicas que surjan del debate democratico.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente al inicio
del Gobierno, so pena de considerarse falta al régimen contenido en
la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la Autoridad Elec-
toral, las organizaciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacién de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo
como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se tendran
como de gobierno o en coalicion de gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que se




le reconocen a las organizaciones politicas de oposicion o indepen-
dientes, en la presente ley.

Paragrafo. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y
ante la Autoridad Electoral modificar su declaracién politica durante
el periodo de gobierno.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposicion politica. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica podran decla-
rarse en oposicion, en cualquiera de los niveles de gobierno de que
trata el articulo 2° de esta ley.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la declaracion politica.
En el caso de los partidos y movimientos politicos con personerla ju-
ridica, la declaracién politica o su modificacién se adoptara, en cada
nivel territorial, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Paragrafotransitorio.Lasorganizacionespoliticasdeberan modificar
sus estatutos y definir el mecanismo o autoridades competentes para
realizar la declaracion politica antes del veinte (20) de julio de 2018.

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declaracion politica o su
modificacion, debera registrarse ante la correspondiente Autoridad
Electoral, o en su defecto ante la Registraduria Distrital o Municipal
segun corresponda, quienes deberan remitirla de manera oportuna
a aquella, para su respectiva inscripcion en el registro Unico de parti-
dos y movimientos politicos. A partir de la inscripcion se haran exigi-
bles los derechos previstos en esta ley.

La Autoridad Electoral publicara y actualizara en su pagina web las
respectivas declaraciones o modificaciones.

Articulo 10. Representacion de las organizaciones politicas para
el ejercicio y proteccion de los derechos de oposicion e indepen-
dientes. Para el ejercicio de los derechos derivados de la declaracion
de oposicidon e independencia, y para activar los mecanismos de pro-
teccion, se tendran como representantes de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica, a las autoridades territoriales y
nacionales que definan sus estatutos.




CAPITULO II
De los derechos de la oposicion politica
Articulo 11. Derechos. las organizaciones politicas declaradas en
oposicion de que trata la presente ley, tendran los siguientes dere-
chos especificos:

a) Financiacién adicional para el ejercicio de la oposicion.

b) Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que
hacen uso del espectro electromagnético.

¢) Acceso a la informacion y a la documentacion oficial.
d) Derecho de réplica.

e) Participacion en mesas directivas de plenarias de las corpora-
ciones publicas de elecciéon popular.

f) Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas.
g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.
h) Participacion en la Comisién de Relaciones Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de
las corporaciones publicas de eleccion popular.

j) Derecho a la sesién exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y pre-
supuesto.

Paragrafo. Se promoverdn garantias y mecanismos de acciones afir-
mativas para que los partidos y movimientos sociales de los pueblos
indigenas y afrodescendientes accedan a los derechos reconocidos
en este articulo.

Articulo 12. Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion.
Se apropiard una partida adicional para el Fondo Nacional de Finan-




ciacion Politica, equivalente al cinco por ciento (5%) del monto del
financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, con destino a las or-
ganizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno nacional,
quienes internamente garantizaran el manejo de los recursos asig-
nados de acuerdo a los principios constitucionales y legales rectores
del presente Estatuto. Esta partida se distribuird de manera propor-
cional entre todos ellas.

Paragrafo 1°. De presentarse modificacion a la declaratoria de opo-
sicion al Gobierno Nacional por parte de alguna organizacién poli-
tica, la misma deberd devolver los dineros no ejecutados al Fondo
Nacional de Financiacién Politica.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes deberan adelantar las
medidas necesarias para asegurar la financiacién en los términos del
presente articulo a partir del veinte (20) de julio de 2018.

Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado
y los que hacen uso del espectro electromagnético. Sin perjuicio
de los espacios institucionales para la divulgacion politica otorgados
a todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
la Autoridad Electoral asignara entre las organizaciones politicas con
representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular
que se declaren en oposicion, espacios adicionales en medios de co-
municacion social del Estado y los que hacen uso del espectro elec-
tromagnético. Para radio y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignard, en cada canal de television y emisora, al menos 30
minutos mensuales en las franjas de mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de
los espacios, con el apoyo técnico de la Autoridad Nacional de
Television y del Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, seguin sea el caso.

¢) Para el ejercicio de la oposicién al Gobierno nacional, se asigna-
ran solamente en medios de comunicacién con cobertura nacio-
nal. Para el ejercicio de la oposicion a nivel territorial, se asigna-




ran espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los
medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en par-
tes iguales, y el otro cincuenta por ciento (50%) con base en el
numero de escafios que tenga cada organizacion en el Congreso
de la Republica, las asambleas departamentales y los concejos
municipales o distritales, segun corresponda.

e) El costo de los espacios serd asumido con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, para lo cual se apropiardn anualmente las
partidas necesarias.

f) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o pro-
rroguen a partir de la vigencia de esta ley, los tiempos necesa-
rios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una
obligacion especial del servicio a cargo de los concesionarios u
operadores.

g) En los espacios otorgados para divulgacién politica en los me-
dios de comunicacién social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético, las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre hombres y mujeres.

h) La Autoridad Electoral reglamentara la materia.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en instalacion del
Congreso. En la instalacion de las sesiones del Congreso por parte
del Presidente de la Republica, luego de la transmision oficial, las or-
ganizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional
tendran un tiempo de veinte (20) minutos para presentar sus obser-
vaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos, en los mis-
mos medios de comunicacion social utilizados para ‘la transmision
oficial. De no ser posible construir un acuerdo entre las organizacio-
nes politicas declaradas en oposicidn, el tiempo serd distribuido en
proporcién a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi
como las condiciones en que este derecho pueda extenderse al ejer-




cicio de la oposicion a las administraciones departamentales, distri-
tales y municipales, siempre garantizando condiciones de equidad y
proporcionalidad en relacién espacios, tiempos y medios utilizados
por los gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones pre-
sidenciales. Cuando el Presidente de la Republica haga alocuciones
oficiales en medios de comunicaciéon que usan el espectro electro-
magnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion al
Gobierno nacional, tendran en el transcurso de las siguientes cua-
renta y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual tiempo
y horario, espacios para controvertir la posicion del gobierno. Esta
opcion tendrd un limite de tres veces en el afio. De no ser posible
construir un acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, el tiempo sera distribuido en proporcion a su represen-
tacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como
las condiciones en que este derecho pueda extenderse al ejercicio
de la oposicion a las administraciones departamentales, distritales
y municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacion y a la documentacion oficial.
Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran
derecho a que se les facilite con celeridad, la informacién y docu-
mentacién oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo contemplado en el articulo
258 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se
declaren en oposicién tendran el derecho de réplica en los medios
de comunicacién social del Estado o que utilicen el espectro electro-
magnético, frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el Presidente de la Republica, ministros, go-
bernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes
de entidades descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario
oficial. En tales casos la organizacién politica interesada en ejercer




este derecho, podra responder en forma oportuna, y con tiempo,
medio y espacio por lo menos iguales al que suscito su ejercicio, y en
todo caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en alocuciones o in-
tervenciones oficiales, haciendo uso de los espacios que la ley reserva
para este tipo de funcionarios en los medios de comunicacion social
del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se solicitara
la proteccion del derecho en los términos establecidos en esta ley y
se concederd en condiciones de equidad para que el representante
de la organizacion de oposicion pueda responder en forma oportu-
na, y con tiempos y medios similares, y que en todo caso garanticen
una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencién o declara-
cién de los funcionarios enunciados, transmitida en los noticieros y
programas de opinién que se emitan en los medios de comunicacion
social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el me-
dio de comunicacion donde se emitié la declaracion deberd dar la
oportunidad a la organizacién de oposicién afectada de responder y
controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacion en el cual
se haya emitido el ataque haya dado oportunidad de respuesta, no
procederd en ninguin caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y
quien asi se considere contacta al medio de comunicacién, dentro de
los tres dias siguientes a la emision de las declaraciones, y éste se nie-
ga a permitir su intervencion, la organizacion de oposicion afectada
podrd acudir a la accién de proteccion de los derechos de oposicion
en los términos del articulo 28 de la presente ley.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena
fe y de forma oportuna, y con tiempo y medio proporcionales, y en
un espacio por lo menos similar al que suscito su ejercicio, y en todo
caso que garantice una difusion amplia con respeto por la libertad
del noticiero o espacio de opinion para elaborar la respectiva nota
informativa o de opinién. Los contenidos completos de la réplica
deben estar disponibles en la version electrénica de los medios de
comunicacion.




Articulo 18. Participacion en mesas directivas de plenarias de
corporaciones publicas de eleccion popular. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicidon y con representacion en la corres-
pondiente corporacién publica, tendran participacion a través de al
menos una de las posiciones de las mesas directivas de las Plenarias
del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los
concejos distritales y de capitales departamentales. Los candidatos
para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicién solo podran
ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas
directivas no podra volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las de-
mas declaradas en oposicién, salvo que por unanimidad asi lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre
hombres y mujeres.

Articulo 19. Participacion en la Agenda de las Corporaciones
Publicas. Los voceros de las bancadas de las organizaciones poli-
ticas declaradas en oposicion y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccidon popular, segun sus prioridades y de
comun acuerdo entre ellos, tendran derecho a determinar el orden
del dia de la sesion plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces
durante cada legislatura del Congreso de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 138 de la Constitucion Politica, y una (1) vez
durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea depar-
tamental, concejo distrital o municipal, segun corresponda. El orden
del dia podra incluir debates de control politico. La mesa directiva
deberd acogerse y respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de
las bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicién,
s6lo podra ser modificado por ellos mismos.

Paragrafo. Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa
justificada, por parte del funcionario del Gobierno nacional o local
citado a debate de control politico durante las sesiones en donde el
orden el dia haya sido determinado por las organizaciones politicas
declaradas en oposicién.




Articulo 20. Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores.
Para la seleccidn de los miembros del Senado de la Republica en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al menos un
principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional y con representacion en dicha cdma-
ra, de los cuales uno serd mujer y se alternara la posicion principal y
suplencia entre el hombre y la mujer. Los candidatos solo podran ser
postulados por dichas organizaciones.

Articulo 21. Derecho a participar en las herramientas de comu-
nicacion de las corporaciones publicas de eleccion popular. Las
organizaciones politicas con representacién en las corporaciones
publicas de eleccién popular declaradas en oposicion tendran dere-
cho a una participacién adecuada y equitativa en los programas de
radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de co-
municacion que estén a cargo de la respectiva corporacién publica
de eleccién popular.

Articulo 22. Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de
Desarrollo y Planes Plurianuales de Inversion. En el marco de la
aprobacion de los planes plurianuales de inversiones de los Planes de
Desarrollo del nivel nacional, departamental y municipal, el respecti-
vo Gobierno deberd hacer publico en los portales web institucionales
los programas y proyectos que se pretendan ejecutar. Ademas, debe-
ran publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado presen-
tadas en el tramite de la construccién de dichos planes plurianuales
y los congresistas, diputados y/o concejales autores de las mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales
realizaran audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer
los proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales y
puedan presentar propuestas de priorizacién de las respectivas in-
versiones. Para el caso del Gobierno nacional estas audiencias de-
berdn realizarse por departamentos, en los Gobiernos Departamen-
tales deberan adelantarse en sus respectivos municipios y en los
gobiernos distritales o municipales se realizaran, segun el caso, por
localidades, comunas o barrios.




Igualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional,
el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distri-
tales y municipales, presentaran a la respectiva corporacion publica
de eleccién popular, un informe de cumplimiento de metas del Plan
de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el infor-
me en la pagina web y demas canales digitales que para tal efecto
disponga cada entidad.

El informe sera debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias
siguientes de su radicacion. Para ello, las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion y en independencia tendran derecho a que se
realice una sesién exclusiva en la respectiva corporacion politica de
eleccion popular para exponer sus posturas y argumentos frente a
dicho informe. La presencia del gobierno serd obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del gobierno nacional, en el informe debera
especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y
el monto total de la inversidon que se realizé en cada departamento
y regién, la distribucion sectorial de la inversién a nivel departamen-
tal, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe debera especificar-
se el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto
total de la inversion que se realizd en cada municipio, la distribucion
sectorial de la inversién a nivel departamental, los programas que
se implementaron en cada sector y la entidad competente de su
ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera es-
pecificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y
el monto total de la inversidn que se realizé en el municipio, en los
corregimientos, comunas o localidades, la distribucién sectorial de
la inversion, los programas que se implementaron en cada sector y
la entidad competente de su ejecucién.




Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas Administradoras
Locales. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los
gobiernos municipales y distritales, y con representacién en las jun-
tas administradoras locales, tendran dentro de ellas los siguientes
derechos: participacion en la mesas directivas de plenarias, partici-
pacién en la agenda de la corporacion publica en los término de
esta ley y a participar en las herramientas de comunicacion de la
corporacion publica.

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los
candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral de-
clare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran
el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado
de la Republica y otra en la Cdmara de Representantes, durante el
periodo de estas corporaciones, e integraran las comisiones primeras
constitucionales de las respectivas cdmaras. Terminados los escruti-
nios electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas
credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros
adicionales de las actuales comisiones constitucionales permanen-
tes del Senado de la Republica y de la Camara de representantes y,
con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo 6° de esta ley y haradn parte de
bancada de la misma organizacién politica.

Articulo 25. Curules en las corporaciones publicas de eleccién po-
pular de las entidades territoriales. Los candidatos que sigan en
votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en los cargos
de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Muni-
cipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una curul
en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones.
Con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo 7° de esta ley y haran parte de la
misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de Gobernador,
Alcalde Distrital y Municipal y previo a la de las Asambleas Departa-




mentaies y Concejos Distritales y Municipales respectivamente, los
candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion, deberan
manifestar por escrito ante la comision escrutadora competente, su
decision de aceptar o no una curul en las Asambleas Departamenta-
les y Concejos Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales
y municipales, la autoridad electoral les expedira, previa aceptacion,
las credenciales como diputados y concejales distritales y munici-
pales a los que ocuparon los segundos puestos en la votacién para
los mismos cargos y aplicara la regla general prevista en el articulo
263 de la Constitucion para la distribucién de las curules restantes
de Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicard la regla general prevista
en el articulo 263 de la Constitucion politica para la distribucién de
todas las curules de Asambleas Departamentales y Concejos Distri-
tales y Municipales por poblacién.

CAPITULO Il
De las Organizaciones Politicas Independientes

Articulo 26. Organizaciones Politicas Independientes. las organi-
zaciones politicas que cuentan con representacion en las corporacio-
nes publicas de eleccién popular, que no hacen parte del gobierno,
ni de la oposicion, deberan declararse como independientes. Sin per-
juicio de los que le asisten a toda organizacién politica, tendran los
siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacién de las corpora-
ciones publicas de elecciéon popular.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos
colegiados previstos en este Estatuto, en ausencia de organiza-
ciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones rea-
lizadas por éstas ultimas.




c) Para la seleccién de los miembros de la Camara de Represen-
tantes en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira
al menos un principal y un suplente de las organizaciones poli-
ticas declaradas como independientes y con representacion en
dicha cadmara, de los cuales uno serd mujer los candidatos solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracién politica, las corporacio-
nes publicas eleccion popular elegirdn nuevo miembro de la mesa
directiva y se remplazarad la participacion en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

Articulo 27. Proteccion a la declaracion de independencia. No po-
dran ser designados en cargos de autoridad politica, civil o adminis-
trativa en el gobierno, ni dentro de los doce (12) meses siguientes a
su retiro de la organizacién politica, mientras se mantenga la decla-
racion de independencia:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de di-
reccién, gobierno, control y administracién de las organizaciones
politicas declaradas en independencia, tanto de los niveles nacio-
nal, departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes:hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular
avalados por ellos, elegidos o no.

CAPITULO IV
De los mecanismos de proteccion de los derechos de la oposicion

Articulo 28. Accion de Proteccion de los Derechos de Oposicion.
Para la proteccién de los derechos que se consagran en esta ley, las
organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran una
accion de caracter especial ante la Autoridad Electoral, con las si-
guientes caracteristicas:

a) Se instaurard dentro de un término que permita establecer
una relacion de inmediatez, oportuna y razonable, con los he-
chos que vulneran el derecho respectivo.




b) La solicitud sera suscrita por el representante de la respectiva
organizacion politica en el que se indicara contra quien se dirige,
la conducta objeto de reproche, los hechos, las pruebas y funda-
mentos de derecho que la sustentan y la medida que, a su juicio,
debe tomar la Autoridad Electoral para proteger el derecho.

¢) La Autoridad Electoral someterd a reparto la solicitud en las
veinticuatro (24) horas siguientes a su recibo. El inicio de la actua-
cién administrativa sera comunicado a las partes.

d) El ponente podra convocar a las partes a audiencia para asegu-
rar el derecho de contradiccion y contribuir a la pronta adopcion
de la decisidn, la que podra notificarse en estrados, caso en el
cual el recurso deberd interponerse y sustentarse inmediatamen-
te. La audiencia podra suspenderse y reiniciarse en caso de ser
necesario.

e) En caso en que no se convoque a dicha audiencia, el acciona-
do podra ejercer su derecho de defensa por escrito dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la comunicacion del inicio
de la actuacion.

f) Tratandose del derecho de réplica la audiencia sera obligatoria
y deberd realizarse dentro de las setenta y dos (72) horas siguien-
tes al reparto de la solicitud. La decisidn se notificara en estrados.

g) La Autoridad Electoral esta facultada para tomar todas las me-
didas necesarias para el restablecimiento del derecho vulnerado,
incluida la adopcion de medidas cautelares.

h) Si se protege el derecho, se ordenara su cumplimiento dentro
de los cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

i) La Autoridad Electoral sancionara a toda persona natural o
juridica, o entidad publica, que incumpla las érdenes emitidas,
con multas entre diez (10) Y mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.




Articulo 29. Proteccion de la declaratoria de oposicion. No podran
ser designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa
en el gobierno, ni dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro
de la organizacion politica, mientras se mantenga la declaracién de
oposicion:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de di-
reccién, gobierno, control y administracién de las organizaciones
politicas declaradas en oposicién, tanto de los niveles nacional,
departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular
avalados por ellos, elegidos o no.

Articulo 30. Seguridad para los miembros de las organizaciones
politicas que se declaren en oposicion. En el marco del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno na-
cional estructurard programas de proteccion y seguridad con enfo-
que diferencial y de género para los directivos y miembros de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Paragrafo. En cada periodo de sesiones ordinarias, el Procurador Ge-
neral de la Nacion y el Defensor del Pueblo presentaran, respectiva-
mente, un informe a cada una de las camaras del Congreso de la Re-
publica sobre el cumplimiento de los derechos establecidos en este
Estatuto y un balance sobre las garantias de seguridad en relacion
con los derechos a la vida e integridad personal de los miembros
de las organizaciones politicas declaradas en oposicion. Ademas se
deberan analizar el cumplimiento de las medidas tendientes a garan-
tizar la participacién equilibrada entre hombres y mujeres.

Dichos informes deberan ser sustentados por el Procurador General
de la Nacion y el Defensor del Pueblo ante las Plenarias de cada una
de las Cadmaras para lo cual debera fijarse fecha a mas tardar dentro
de los quince (15) dias siguientes a su presentacion. En esa sesion, los
congresistas podran formular preguntas y observaciones a los infor-
mes del Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo,
quienes deberan dar respuesta a las mismas de forma inmediata.




CAPITULO V

Disposiciones finales
Articulo 31. Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos re-
conocidos en esta ley a las organizaciones politicas se mantendran
mientras esté vigente la declaracion de oposicion . En caso contrario
se perderan.
En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara el correspondiente
registro como organizacién politica de oposicidn, reliquidara la finan-
ciacién correspondiente y reasignara los espacios en radio y television.
Las corporaciones publicas de eleccién popular elegiran nuevo miem-
bro de la mesa directiva y se remplazara la participacién en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores.
Articulo 32. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir del
veinte (20) de julio de 2018 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los articulos 32 a 35 y 50 de la Ley 130 de 1994.
EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIO ELJACH PACHECO
LA PRESIDENTA (E) DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
LINA MARIA BARRERA RUEDA
EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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